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1- Contexte de I'étude

Depuis une quinzaine d’'années, la Guyane
subit de plein fouet une nouvelle ruée vers

l'or. Celle-ci se traduit notamment par
I'installation massive d’exploitations
auriferes illégales qui ne bénéficient

d’aucune autorisation officielle et bafouent
les lois en vigueur. La recrudescence de
lorpaillage illégal est principalement

alimentée par de puissantes vagues
d'immigration clandestine en provenance du
Brésil. Plus de 10000 orpailleurs

clandestins travailleraient aujourd’hui en
forét guyanaise, répartis sur plusieurs
centaines de chantiers illégaux.

L'exploitation aurifére illégale en Guyane
est un flétau aux  conséquences
environnementales, sociales, sanitaires et
economiques désastreuses. L’activité des
orpailleurs illégaux conduit a d'importants
apports anthropiques de mercure dans les
rivieres. Il s’agit d'une part de la
mobilisation du mercure naturellement
présent dans les sols, suite au creusement
des lits des rivieres. D’autre part, le
mercure utilisé par les orpailleurs illégaux
pour amalgamer l'or est ensuite mis en
circulation dans le milieu (par chauffage a
lair libre). Suite au processus de
méthylation, le mercure est absorbé, stocké
et concentré dans la chair des poissons
carnassiers (ex. aimara). Il en découle un
empoisonnement insidieux des populations
locales qui s'en nourrissent
guotidiennement.

Mais ce n’est pas tout. L’exploitation
auriféere illégale concourt également a la

Synthese

structuration de véritables  filieres
d'immigration sauvages, de réseaux de
prostitution, de trafics (armes et drogues) et
de délinquance a I'échelle du Plateau des
Guyanes.

La lutte contre [I'exploitation aurifére
illégale représente ainsi I'une des priorités
du WWF dans la région.

2- Problématique

La répression de [I'exploitation aurifere
illégale est une prérogative de I'Etat francais
qui depuis quelgues années a multiplié les
vagues d’opérations militaires
(« Anaconda », « Harpie ») tout aussi
nécessaires que ponctuelles et insuffisantes.
En complément de ces approches coercitives
centrées sur la production d’or illégal, des
solutions innovantes et pérennes restent
encore a imaginer et a mettre en ceuvre sur
le terrain.

Pour le WWEF, [Il'amélioration de Ila
tracabilité de I'or guyanais de « la mine a la
vitrine », c'est-a-dire I'amélioration du suivi
de cet or aux étapes de production,
transformation et distribution (et entre elles),
serait 'une de ces solutions. Elle permettrait
de mobiliser un outil de marché pour juguler
'absorption par la filiere légale de l'or
produit illégalement.

En effet, l'un des principaux facteurs
explicatifs de la recrudescence de
'exploitation aurifere illégale en Guyane
tient a la porosité des filieres légales de la
région (francaise, brésilienne et
surinamienne) qui, par manque de mesures
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appropriées, blanchissent chaque jour l'or

extrait illégalement du sous-sol guyanais.

Changer cette situation exige une démarche
régionale de progrés, pour laquelle la filiere

francaise se doit de montrer I'exemple.

A I'heure actuelle, I'or produit illégalement
en Guyane peut aisément intégrer la filiere
francaise légale avant I'expédition vers la
métropole. Entre 2000 et 2008, plus de 22
tonnes d'or exportées de Guyane avaient
une origine douteuse

Pour répondre a cette situation inquiétante,
le WWF propose une nouvelle perspective
d'analyse et daction. Il ne s’agit plus
d’appréhender le probleme de linfiltration
de l'or produit illégalement a I'échelle
locale, mais plutét de le traiter comme un
probléme de filiere qui requiert des solutions

pensées a I'échelle de la filiére.

3- Les limites actuelles

Tracer 'or releve en soi du défi. Ductile et

malléable, I'or peut aisément étre fondu et
allié a dautres métaux. Il perd tout signe

distinctif aprés chaque fusion, contrairement
au diamant, par exemple, qui une fois

marqué peut-étre suivi tout au long de sa vie
(élément clé du Processus de Kimberley qui
apporte une solution aux problémes posés
par les « diamants de la guerre »).

L’étude, basée sur la triangulation entre
entretiens semi dirigés, observations et
analyse de la bibliographie existante, a
permis de remonter la filiere de l'or extrait

du sous-sol guyanais. Trois caractéristiques
générales méritent d’étre soulignées: 1)
entre 2000 et 2008, de 50% a 80% de l'or
produit en Guyane a été expédié vers la
meétropole ; 2) la filiére bijoutiére francaise

1l s’agit du différentiel sur cette période entee
guantité totale d’or officiellement exportée (dééka
aux Douanes) et la quantité totale d’or officieltarh
produite (déclarée a la Direction régionale de
l'industrie, de la recherche et de I'environnement)

représente un débouché important de I'or
guyanais ; 3) cette filiere est courte,
puisqu’elle ne compte que cing maillons :
les exploitations miniéres, les comptoirs
d’or, les unités d’affinage, les fabricants et
les distributeurs. Les deux premiers sont
situés en Guyane et les trois derniers en
métropole.

L’enquéte que nous avons menée « de la
mine a la vitrine » démontre qu'a I'heure
actuelle la tracabilité de I'or extrait du sous-
sol guyanais est inexistante.

Autrement  dit, rien n'assure au

consommateur final que son achat ne
contribue pas indirectement a I'expansion de
I'exploitation aurifere illégale en Guyane,

notamment a l'intérieur du plus grand parc
national frangais et europ&eihes obstacles

a la tracabilité de I'or sont nombreux et
interviennent a chacune de ces étapes :

> L'exploitation miniére

Le suivi de I'activité miniere repose sur les

déclarations trimestrielles remplies par les
opérateurs miniers et déposées a la Direction
régionale de l'industrie, de la recherche et
de 'environnement. Nombre

d’interlocuteurs  émettent de sérieuses
réserves quant a la fiabilité de ce régime
déclaratif. Plusieurs enquétes judiciaires
concernant des cas de collusion entre
exploitations légales et illégales, qui se
traduisent par des flux d'or des premiers
vers les seconds, sont en cours. Les
contrbles des exploitations éparpillées sur le

territoire forestier guyanais restent des
opérations  particulierement  exigeantes
(ressources humaines, financieres et

techniques).
> Le comptoir d’or

Les comptoirs d’or guyanais ne recueillent
et ne traitent aucune information précise
concernant l'origine de l'or acheté et
l'identité du vendeur. En raison de la non
application de la « Loi de la garantie »
(Articles 521-553bis du Code général des

2 Le Parc amazonien de Guyane est en effet
violemment frappé par I'orpaillage illégal.
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imp6ts) en Guyane, ces négociants n'ont a
ce jour aucune obligation de tenir un registre
(«livre de police ») qui renseignerait

officiellement sur [lidentité de leurs
vendeurs d’or.

» L'unité d’affinage
La majorité des affineurs européens

fonctionnent, pour des raisons techniques et
economiques, comme de véritables « boites
noires ». L'or de différentes sources y est
meélangé puis purifié afin de proposer un
produit unigue, homogéne et standardisé :
I'« or pur » (pur a 99,99%).

> Le fabricant

L’origine du matériau ceuvré n’est pas une
guestion qui s’est posée jusqu’a présent.
Seule la qualité chimique du matériau,
autrement dit son « titre » qui atteste de sa
teneur en or pur, rentre en ligne de compte.
Les fabricants de bijoux reconnaissent avoir
développé une culture du «travail en
aveugle » en ce qui concerne l'origine de
l'or. Ceci s’explique. D'un c6té, leur
fournisseur (I'affineur) n’a jamais proposé
un or doté d'une origine, de l'autre leur
client (le distributeur) n'a jamais manifesté
d’intérét pour cette information.

> Le distributeur

L'origine de l'or et [I'histoire de sa
transformation ne font pas partie des
arguments de vente permettant de valoriser
les pieces proposées a l'acheteur. La notion
d’origine de l'or est étrangere aux étalages
des bijoutiers. L'absence d'une demande
claire exprimée par le consommateur pour
des bijoux tracés expligue notamment cette
situation. Par ailleurs, dernier chainon de la
filiere, les distributeurs se consacrent au
négoce (achat/vente) de produits finis sur
lesquels ils n’interviennent pas, en principe.
lls ne peuvent transmettre a leurs clients que
les informations qu’ils ont eux-mémes
recues sur les pieces mises en vente.

3- Les opportunités a saisir

Malgré  ces limites, d’'importantes

opportunités d’amélioration de la tracabilité
de l'or guyanais existent. A I'échelle de la
filiere, notons : 1) le nombre réduit

d’intervenants entre la mine et la vitrine ; 2)
le goulet d'étranglement au niveau du
comptoir/unité d’affinage (trois sociétés sont
impliquées a ce niveau) ; 3) les liens forts
existant entre certains niveaux (comptoir-
unité d’affinage ; fabricant-distributeur) ; 4)

lappartenance a un méme territoire
national.

De plus, a chaque niveau de la filiere
certains acteurs se sont déja engagés en
faveur d’une meilleure tracabilité ou se sont
montrés préts a le faire dans le court/moyen
terme :

» L'exploitation miniére

La modernisation et [I'assainissement
progressif du secteur minier en Guyane sont
une realité souvent mentionnée. En
paralléle, des initiatives innovantes ont vu le
jour, telles que laCharte des opérateurs
miniers de Guyane, Guide des bonnes
pratiques (2005) portée par la Fédération
des opérateurs miniers de Guyane, qui reste
encore a appliquer sur le terrain. La création
prochaine du POle technique minier de la
Guyane, par la Chambre de commerce et
d’'industrie de la Guyane, offre également
'opportunité d’accompagner les
exploitations (notamment les plus petites)
dans une démarche de tracabilité accrue.
Concernant le volet suivi/controle, la
creation récente de [I'Observatoire de
lactivité miniere devrait permettre de
dépasser les cloisonnements administratifs
récurrents, au profit de I'échange et du
recoupement routinier d’informations. De
nouveaux procédés sont aussi a imaginer et
a tester afin de garantir I'origine de l'or (ex.
suivi des moyens de production).

> Le comptoir d’or
La non application de la «Loi de la
garantie » en Guyane, contrairement a la
métropole, la Martinique, la Guadeloupe et
la Réunion est une faille réglementaire
béante. L’émission d’'un nouveau décret, le
précédent datant dufJjuillet 1971 (décret
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n° 71-548), qui élargirait a la Guyane le
champ territorial d’application de cette loi
est une nécessité. Concernés par cette
lacune, les acteurs politiques de Guyane
pourraient intervenir rapidement aupres de
I'Etat.
» L'unité d’affinage
Les marges de manceuvre disponibles
dépendent du type d’affineur considéré : 1)
une part importante de l'or guyanais est
actuellement affiné séparément, sans jamais
étre mélangé a d’autres or. Pour des raisons
techniques il est totalement tracé. Il ne reste
plus a I'affineur qu’a conjugué son savoir-
faire avec un « faire-savoir » aupres de ses
acheteurs ; 2) le projet d’'installation d’'une
nouvelle unité d’affinage en Guyane dotée
d'un laboratoire d'analyse, garantirait par
construction la tracabilité de I'or guyanais ;
3) le second affineur européen, impliqué
dans la purification d'une part de lor
guyanais, considére que le traitement isolé
de l'or guyanais occasionnerait des coUts
« négligeables », qu’il assumerait s'il
pouvait les répercuter aupres de l'aval de la
filiere.
» Le fabricant

Les fabricants se sont  montrés
particulierement sensibles a notre démarche,
demandeurs d'informations sur une
problématique amazonienne qu'ils
connaissent peu et relient difficlement a
leurs pratiques quotidiennes. Plusieurs ont
manifesté leur volonté de travailler
séparément I'or guyanais et proposer au plus
t6t une gamme de bijoux « or de Guyane ».

» Le distributeur
Dans le cadre de I'Union francaise de la
bijouterie, de la joaillerie, de [l'orfevrerie,
des pierres et des perles, certains de ces
professionnels se sont déja engagés sur la
voie de la tracabilité et de la responsabilité,
en promouvant le « Label Joaillerie de

France » qui garantit au consommateur le
respect que les produits qui en sont revétus
ont été réalisés dans le respect des
dispositifs d’ordre juridique, social, éthique

et environnemental national. Les grands
distributeurs, familiers des démarches de
tracabilité, ont démontré un vif intérét pour

l'appliquer a leurs approvisionnements en
or. Notons que tous les distributeurs, en
contact direct avec le consommateur final,
sont particulierement soucieux de leur image
et réactifs lorsqu’elle est menacée.

» Le consommateur

Sans appartenir a la filiere, le consommateur
final est un acteur clé du changement. I
s’interroge chaque jour d’avantage sur
I'origine des produits et leurs processus de
fabrication. Dans la lignée des prises de
conscience concernant des produits aussi
divers que bois, produits de la mer, coton,
chocolat, café, etc., il semble essentiel qu'il
fasse désormais le lien entre « la mine et la
vitrine », c'est-a-dire entre son acte d’achat
d’or et la série de pratiques dont il dépend. Il
est également fondamental qu’il assume
chaque jour davantage son rOle de
« consom’acteur » : I'évolution de la filiere
de l'or extrait du sous-sol guyanais dépend
aussi de ses choix.

4- Les prochains pas du WWF

Dans les prochains mois, le WWF

poursuivra son action par:

= Le lancement d'une campagne de
sensibilisation des consommateurs
francais au sujet de 'origine de l'or ;

= La reéalisation détudes de filiere
similaires dans les pays voisins du
Plateau des Guyanes (Brésil et
Suriname);

= La participation a un groupe de
travail dédié a la conception, la mise
en ceuvre et I'évaluation d’'un projet
pilote de tracabilité de I'or guyanais.
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Préambule

Dans le cadre du programme « Gestion durable dssueces naturelles du Plateau des Guyanes »,
mené conjointement au Guyana, au Suriname et eareuye WWF consacre une part importante
de son activité a la réduction des impacts sociir@mnementaux régionaux liés a I'exploitation
aurifére.

La Guyane connait depuis pres de quinze ans uruveaa de I'activité aurifere. Cette nouvelle
ruée vers l'or s’explique par plusieurs factéutsx géologie est le premier d’entre eux. Malgré le
précédent cycle de l'or, la Guyane, qui fait padiedomaine géologique appelé « Bouclier guya-
nais », recele encore d’'importantes réserves aesifinexploitées. Ces réserves sont par ailleurs
connues puisque le Bureau de recherches geologiqumeisieres (BRGM) publiait en 1995 la carte
des ressources miniéres de la Guyane afin de lessex aupres des investisseurs. Le début des an-
nées 1970 marque le développement d’infrastructieesansport et la motorisation des pirogues,
qui permettent de désenclaver de nombreuses zdmqdaitations. L'influence des progrés tech-
nologiques sur le secteur sont bien plus visiblparéir du début des années 1990, avec l'utilisatio
courante et peu colteuse de jets d’eau a hautsigmg lance monitor »). L’envolée des cours de
I'or depuis le début des années 2000 incite inddamaent un nombre croissant d’individus a tenter
leur chance (Orru, 1995, Mam Lam Fouck, 1999 ; |.&800 ; Transler, et al. 2006).

Le renouveau de l'activité aurifere en Guyane dassannées 1990 s’est matérialisé par une aug-
mentation vertigineuse de la production et du nardiexploitants. Mais, l'informalité dans la-
guelle baignait le secteur et le laxisme des ag®dompétentes de I'époque ont conduit & un mode
de développement de l'activité anarchique et diiment maitrisable (Taubira-Delannon, 2006).
Pour répondre a cette situation, et sous la pres#tioyenne qui n'a cessé de dénoncé les lourds im-
pacts de I'activité aurifere sur I'environnementest populations locales, I'encadrement juridique e
administratif du secteur s’est considérablemerforeg et modernisé.

Les indicateurs de cette évolution de fond sontbrennx. Le cadre juridique a été remis a jour par
la loi du 21 avril 1998, qui étend et adapte ayxadiements d’outre-mer le Code minier métropoli-
tain. Le renforcement concomitant des contrélegmns d’améliorer notablement les conditions
d’exercice de I'exploitation aurifere en Guyane SIRE, 2008). Le processus de professionnalisa-
tion des exploitants s'est opéré a partir du débatannées 2000, du fait des nouvelles exigences
administratives portées par la Direction de l'agjtiere et de la forét (DAF), de la Direction de
I'environnement (DIREN), de I'Office national desréts (ONF) et de la Direction régionale de la
recherche, de l'industrie et de I'environnement [RB) notamment en ce qui concerne I'applica-
tion pleine des articles de la Loi sur I'eau. L&#& préfectoral n°1232/SG du 08 juin 2004, qui in-
terdit I'utilisation du mercure dans I'activité #@ere en Guyane depuis I€" Janvier 2006, repre-
sente une avancée essentielle. Le zonage de itdginoposé par le Schéma d’aménagement régio-
nal (SAR) puis la proposition de Schéma départeahehdrientations miniéres (SDOM) incarnent
la méme volonté de garantir le développement d/&ét extractives moins dommageables pour
I'environnement et structurantes sur le plan écagom

® Pour plus de détails, consulter notamment lehgife//www.sololiya.fr
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Ce mouvement volontariste d’encadrement du setdgat ne doit cependant pas faire oublier I'un
des principaux fléaux qui frappe la Guyane contawmipe. L'exploitation aurifére illégatesoute-
nue par I'afflux massifs d’orpailleurs clandestuenus du Brésil, s’avere catastrophique d’un point
de vue social, sanitaire, économique et environnéth€inVS/INSERM, 1994 ; Boudou, 1996 ;
Orru, 1999 ; Carmouze et al., 2001, Megler et LeBe01 ; Charlet et al., 2002 ; Ardillon et al.,
2005 ; May, 2006 ; Transler, 2006 ; Laperche et24107 ; WWF, 2008). Plus de 10 00@a«im-
peiros»® travailleraient actuellement, en toute clandestjndans la forét guyanaise (Mansillon,
2009). Enfreignant allegrement la législation egueiur, ils contribuent a la pollution mercurielle
des cours d’eau. D’'une part, ils provoquent la rigdtion du mercure naturellement présent dans
les sols, suite au creusement des lits des rivi€rasitre part, le mercure qu'ils utilisent quoadk
nement pour amalgamer |'or est ensuite mis en laticon dans le milieu (par chauffage a l'air
libre). Suite au processus de méthylation, le nrerest absorbé, stocké et concentré dans la chair
des poissons carnassiers (ex. aimara). Il en déeoubmpoisonnement insidieux des populations
locales qui s’en nourrissent quotidiennement. Octx lourds impacts écologiques et sanitaires, la
présence de plusieurs milliers d’exploitants ill@gan Guyane (plus de dix fois le nombre de sala-
riés légaux) repose sur la structuration de vdagafilieres d'immigration sauvages qui concourent
au développement de trafics d’'armes et de drogésgaux de prostitution, violences et délin-
quance. Le plus grand parc francais et europédpale Amazonien de Guyane (PAG), n'est évi-
demment pas épargné puisqu’une grande partie @ssiligégaux se situent sur son domaine (ONF,
2006).

Dans ces conditions, la lutte contre I'orpaillaliggal constitue une priorité absolue pour le WWF
en Guyane. Afin de stimuler la prise de décisionktiques efficaces et innovantes visant a re-
pondre aux problemes actuels, le WWF s’est engagé k& production d’'informations stratégiques
destinées aux décideurs, administrations compéteateéeurs de la société civile et citoyens. Une
série d’études seront réalisées et largement ddfislans les deux prochaines années. Le présent
rapport intitulé « De la mine a la vitrine. Etasdieux et perspectives de la tracabilité de l'oyay

nais » ouvre cette série.

Le cabinet d'étude CAEX REHA a contribué au recaei$ informations, a leur analyse et a leur
mise en forme au travers d’un rapport financé, daradre du programme « Gestion durable des
ressources naturelles du Plateau des Guyanesla Paection générale de la coopération au déve-
loppement du ministére néerlandais des Affaireariggres (DGIS), le Fonds francais pour I'envi-

ronnement mondial (FFEM) et le réseau WWF-.

Les idées et opinions présentes dans ce documentedtes du WWEF. Elles ne représentent pas né-
cessairement celles des bailleurs de fonds.

4 Exploitation ne bénéficiant pas de I'autorisatidiexploitation délivrée par I'autorité compétentearticle 21 du
Code minier précise en effet que les mines ne pedtee exploitées qu’en vertu d’'une concessiorgans les départe-
ments d’outre mer, d’une autorisation d’exploitatimu d’'un permis d’exploitation.

® L’emploi quotidien du mot portugais pour désigees « chercheurs d'or » ceuvrant illégalement sspleyuyanais
témoigne de l'importance prise par le contingeimdiigrants brésiliens dans ce secteur.
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Introduction

La répression de I'exploitation aurifére illégale ®uyane est une prérogative de I'Etat francais qui
depuis quelgues années multiplie les vagues d’tpasamilitaires (« Anaconda » puis « Harpie »)
tout aussi nécessaires que ponctuelles et insotifisa Malgré les postes de surveillance et de
contréle établis dans lintérieur guyanais, malg® missions de destruction des chantiers repérés
en forét réalisées par les équipes de gendarméitain®s et Iégionnaires, malgré le travail de
renseignement satellitaire développé par I'Officgional de foréts (ONF), malgré les enquétes
judiciaires ouvertes par le procureur de la Répuigli sur les filieres clandestines, malgré les
annonces présidentiels et ministériels de renfoecende la lutte contre I'orpaillage illégal, de
nombreux indicateurs attestent d’'une emprise sagseccroissante de activité d’orpaillage illégal
en Guyane.

Les layons de contournement des barrages étahlidepaforces de l'ordre se multiplient. Le
maillage du territoire forestier guyanais par letgs de quads, qui relient les sites entre eavet

les principaux points d'approvionnement, se deasifi Sur les fleuves, les passages des pirogues
chargées d’hommes, de matériels et d’aliments rdEsstaux chantiers clandestins se poursuivent,
parfois méme au grand jour. Les vols dans lesgalieet les abatis amérindiens deviennent courant.
De nouveaux secteurs sont ouverts a I'activité enaiillégale, alors que les anciens voient se
succéder les vagues continues de repasses. Extedmheéactifs, legarimpeirosadaptent leurs
pratiques pour échapper au repérage aérien, cambufé mieux en mieux leur butin, atomisent
leurs production, établissent des réseaux de $larved et de communication qui leur permettent de
suivre heure par heure l'activité des forces dedfe. lls semblent prévoir et connaitre sur le bout
des doigts les marges Iégales d’action des hommdesggcombattent, et en jouent.

Face a ce constat, il devient impératif d’imagirtkr,tester et de mettre en ceuvre sur le terrain des
solutions innovantes et pérennes, qui viendrontptéter les actions coercitives dirigées contre
I'exploitation aurifére en Guyane. Pour le WWFntiéioration de la tracabilité de I'or guyanais de
«la mine a la vitrine », c'est-a-dire I'améliocati du suivi de I'or aux étapes de production,
transformation et distribution (et entre elles),upait représenter 'une de ces solutions. Elle
permettrait de mobiliser un outil de marché pogujer I'intégration de I'or produit illégalement au
sein des filieres légaleésCette démarche rejoint I'exemple, devenu célelre,Processus de
Kimberley qui a permis de lutter contre le blanchithdes « diamants de la guerfe »

® Lintérét pour la tracabilité des produits a d’abdouché les filiéres alimentaires. La nécessitéwvre un animal et
ses sous-produits tout au long de la filiere dedpetion/transformation/distribution s’est accentwe&ours de la
derniére décennie pour répondre a l'apparition @gues portant sur la santé humaine dus aux animaux
(encéphalopathie spongiforme bovine, empoisonnedieniliments parEscherichia coli etc.) (FAO, 2003). Lors de
la 27 session de la Commission du Codex Alimentariugamisée sous I'égide de I'Organisation des Natiamss
pour l'alimentation et I'agriculture (FAO) et I'Oamisation mondiale de la santé (OMS), la « traiébi & ainsi été
définie comme la « capacité a suivre le mouvemanmteddenrée alimentaire a travers une ou des &gpppécifiée(s)
de la production, de la transformation et de l&ithistion » (FAO/OMS, 2004).
" Les « diamants de la guerre » ou « diamants dg saxtraits du Sierra Leone étaient clandesting¢mgportés vers
le Libéria afin de contourner le boycott internatibet permettre 'armement de milices révolutiaremdans leur pays
d’origine.
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Car 'un des principaux facteurs explicatifs dedarudescence de I'exploitation aurifere illégate e
Guyane, souvent négligé, tient a facilité décorareet avec laquelle legarimpeirosparviennent a
écouler leur production. En raison de leur granderogité, les filieres légales de
production/transformation/distribution d’or blansbent quotidiennement, par manque de mesures
appropriées, I'or extrait illégalement du sol gugian Cette absorption de I'or illégal par les fidig
légales francaise, surinamienne et brésilienneésgmte un incitatif économique puissant a la
poursuite de [lorpaillage illégal en Guyane. Etanfier ces filieres légales de
production/transformation/distribution d’or, paamélioration de la tracabilité du précieux métal
« de la mine a la vitrine », est indispensable.

Le cas de I'intégration de I'or produit illégalem@m Guyane au sein de la filiere légale brésikenn
est « exemplaire ». Ce blanchiment s’effectue amdyjour dans la ville d’Oiapoque, située a la
frontiére franco-brésilienne, qui vit au rythme laepaillage illégal perpétré en Guyane (Ferreira,
2007). C'est en effet la que bon nombre gigimpeiros vendent librement leur or aupres de
négociants (€asa de ouro> ou «compradore de our®) qui ont pignon sur rue. Les informations
qui concernent l'origine de l'or vendu et lidestitdu vendeur n'ont aucune place dans la
négociation. Afin de pouvoir expédier légalemeat Bcheté vers les principales plaques tournantes
de I'économie brésilienne (Sau Paulo, Rio de Jaheie négociant n'‘aura qu'a se rendre dans le
bureau local de I&ecretaria da Receita Feder@bRF), le fisc brésilien. La, il spécifiera aux
services administratifs que la quantité d'or démaet imposée est d'origine locale, ce que les
agents enregistreront comme tel. C’est ce qui éguexplicitement sur le justificatif d'imposition
délivrée par la SRF (cf. Annexe 1). Grace a cegssgs d’'une remarquable simplicité, I'or produit
illégalement en Guyane intégre la filiére légalésiirenne. Ce procédé routinier de blanchiment est
d’autant plus criant que la commune d’'Oiapoque risgnte pas d’exploitation miniere sur son
territoire. Les premieres mines, situées a plusiatentaines de kilometres au sud, expédient
directement leur or vers la capitale de I'état, Mz (pour des raisons techniques et économiques).
Ainsi, entre 2003 et 2008, plus de 7 tonnes d'dradficiellement été déclarées au bureau du fisc
brésilien situé a Oiapoque (figure 1).

Figure 1 — Evolution de la quantité d’or officiellenent déclarée a I&Secretaria da Receita FederdlOiapoque

2,5 7

Quantité d'or (tonne)

2003 2004

/ \ / \ / \ / t‘\ Source : Secretaria da Receita

! Federal

2005 2006

Arnée 2008 Réalisation : WWF
Comme I’illustre le blanchiment & Oiapoque de I’or produit illégalement en Guyane, 1’amélioration

de I'étanchéité des filieres doit étre entreprig@ce a la tracabilité de I'or, au niveau régiobalns
cette démarche régionale, la filiere francaise aewontrer 'exemple. Car cette filiere est loin
d’étre exemptes de critiques.

Plus de 22 tonnes d’'or exportées de Guyane en@@ 02008 présentent une origine douteuse. I
s’agit du différentiel entre la quantité total d’officiellement expédiée/exportée (déclarée aux
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Douanes) et la quantité totale d’or officiellemgmbduite (déclarée a la Direction régionale de
I'industrie, de la recherche et de I'environnemeBRIRE). Comme lindique la figure 2, chaque
anneée, on observe en Guyane un phénomeéne inquidtatépartement exporte officiellement bien
plus d’or gu’il n’en produit officiellement, alorméme que les importations d’or venant des pays
voisins sont négligeables (Douanes, 2009). Cerdifitéel traduit de maniere éloquente l'intégration
dans la filiere légale, et avant I'export, d’or niéclaré ou produit illégalement (Taubira-Delannon,
2000).

L’aire entre la courbe illustrant I'évolution de dmantité d’or exportée/expédiée officiellement et
celle retracant I'évolution de la quantité d’or guite officiellement a considérablement évoluée
entre 1996 et 2008. D’abord de l'ordre de 10 a %é28a quantité déclarée d’or produit (période
1996-2000), elle en représentera 100-120% entr® 20@003, avant de revenir a des valeurs de
10-60% sur la période 2004-2008. Cette évolutiorreis temps reflete la dynamique du secteur
aurifere guyanais depuis le milieu des années 199@Genouveau de l'activité ; 2) développement
anarchique difficilement maitrisé par les autorijt8% assainissement du secteur légal et luttereont
I'exploitation aurifére illégale. L’évolution obse¥e depuis 2004 est encourageante. Elle a
cependant pour origine des facteurs tout autamttsirels que conjoncturels, tels que la diminution
par un facteur 10 du nombre d’opérateurs miniarsng permettent pas de conclure a un réglement
définitif et pérenne du probléme. Car non seulenenB00 kg d’or (soit une valeur approximative
de 600 000 €) qui séparent en 2008 les deux cowrbetoin d'étre négligeable, mais rien ne
garantit qu’'une reprise a la hausse du nombre tbéapts ou un relachement de la pression
étatique contre I'exploitation aurifére illégale s traduirait pas par un accroissement immédiat du
décalage.

Figure 2 — Différence entre quantité d’or produiteet exportée/expédiée
12
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Année Réalisation : WWF
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Cet appel a la prudence s’avére d’autant plus justifié que le rapport entre la quantité d’or
officiellement expédiée/exportée de Guyane (donim#msanes) et la quantité d’or officiellement
produite (données DRIRE) semble se stabiliser @ep006 autour d'un facteur 1,2-1,3 (figure 3).
Autrement dit, des solutions durables restent enaamaginer et mettre en ceuvre

Afin d’identifier 'une de ces solutions potented, d’en évaluer la faisabilité et de cerner les
marges d’action disponibles pour sa mise en cewnrerete, le WWF s’est attaché, au travers de la
présente étude, a répondre a trois questions etreitt liées, mais distinctes : que devient l'or
extrait du sol guyanais? Quel est le degré de albiitg de Ila filiere de
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production/transformation/distribution de cet ogpdis la mine jusqu’a la vitrine ? Est-il possible,

concrétement, de I'améliorer afin d’apporter ungorése nouvelle a la recrudescence de
I'exploitation aurifere illégale en Guyane ?

Figure 3 — Evolution du rapport entre la quantité dor déclarée aux Douanes et & la DRIRE
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Pour répondre a ces questions, le rapport s’orgagiistrois sections. Nous commencerons par
décrire la méthodologie employée. Nous poursuivrdass la deuxieme section, par la présentation
de la filiere (ses principaux acteurs et ses febge I'état des lieux en matiere de tracabiliteeau

par niveau. La troisieme section sera consacrée raawrges de manceuvre disponibles pour
améliorer la situation actuelle. En conclusion, sxalétaillerons les prochains pas que souhaite
réaliser le WWF en faveur d’'une meilleure tracabitie I'or guyanais.
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1. Méthodologie

La production et la diffusion des informations gmé®es dans cette étude s’inscrivent dans une
démarche structurée en trois temps : recueil desals sur la tracabilité de I'or guyanais, analyse
des données recueillies et rédaction du rappatitugon et mise en discussion des résultats.

Le recueil des données repose sur deux sourcgaglt d’abord des informations bibliographiques
existantes (littérature grise, littérature blanch&rce est de constater que les données dispsnible
sont trés hétérogenes a I'échelle de la filier@nBies ouvrages, articles scientifiques et enquétes
journalistiques ont été consacrés a I'amont delikxd, c'est-a-dire a I'extraction du minerai en
Guyane, ses hommes et son histoire. A l'inverss, peu de recherches et d’enquétes de terrain ont
été menées sur l'aval de la filiere, qu’il s’agiskes comptoirs, des affineurs, des faconneurs su de
distributeurs. D’aprés nos sources, aucune étude, jmsqu’alors proposé cette lecture

« verticalisée », c'est-a-dire en terme de filiele,la problématique de I'exploitation aurifere en
Guyane.

Le recueil des données s’est ainsi largement appulyéine série d’entretiens semi dirigés menés
auprés de chacun des acteurs de la filiere etategkas administratifs compétents. Conformément
a la technique d’enquéte socio-anthropologiquev({@lide Sardan, 1995), les entretiens ont été
conduits sur la base d’'un canevas qui engobathsmes de discussion : 1) le role de I'acteur dans
la filiére et son intervention sur l'or ; 2) legtis avec les acteurs situés en amont et en ay&; 3
chemin pris par I'or d’origine guyanaise ; 4) lkegdé de tracabilité a son niveau et en direction de
I'amont/I'aval ; 5) la connaissance des principésde la tracabilité et I'intérét pour ce concep) ;

les marges de manceuvre éventuellement disponiloles gméliorer la tracabilité au niveau de
I'acteur et avec ses principaux interlocuteurs’deal/amont. La triangulation systématique entre
les entretiens, les observations et la bibliogra@xistante, a permis de produire une vision gébal
de la filiere, de ses dynamiques et de ses actBuigant les principes de I'enquéte par réputation
ou arborescence, chaque acteur rencontré perntégiblir un contact avec le segment suivant de
la filiere (Beaud et Weber, 2003[1997]). Nous avetr&ctement respecté la volonté exprimée par
certains de conserver I'anonymat. Les informatiogglées dans ce document bénéficient du
consentement des interlocuteurs rencontreés.

Le tableau 1 présente, par grandes classes, lerdds personnes interrogées et leur nombre. Dans
bien des cas, un méme interlocuteur a été intephgdeurs fois. Comme lindique le tableau notre
étude s’est essentiellement concentrée sur larefilifancaise. Les filieres brésiliennes et
surinamiennes n’ont pas été étudiées de manierefapgie, puisque dans ces deux cas nous avons
restreint notre enquéte aux comptoirs d’or.
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Tableau 1 — Entretiens réalisés

Nature des interlocuteurs

Nombre d'interlocuteurs in

terrogés

Exploitants miniers 15

Négociants de comptoir d'or 2

Guyane/métropole IE LIRS U

Y P Fabricants 3

Distributeurs 8

Personnel administratifs 25

- Négociants de comptoir d'or 11
Brésil _ .

Personnel administratif 2

=

. Négociants de comptoir d'or 6
Suriname — -

Personnel administratif 3

Source : WWF
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2. La filiere &
ses acteurs

Tracer l'or reléve en soi du défi. Ductile et malde, I'or peut aisément étre fondu et allié a

d’autres métaux. Il perd tout signe distinctif ap@haque fusion, contrairement au diamant, par
exemple, qui une fois marqué peut-étre suivi tautomg de sa vie (élément clé du Processus de
Kimberley qui apporte une solution aux problemesésmar les « diamants de la guerre »).

L’étude que nous avons mené «de la mine a langitsi nous a permis de dégager trois
caractéristiques générales : 1) entre 2000 et 20080% a 80% de 'or produit en Guyane a été
expédié vers la métropole ; 2) la filiere bijoutiefrancaise représente le principal débouchéade I
guyanais ; 3) cette filiere est courte, puisqu’elle compte que cing maillons : les exploitations
minieres, les comptoirs d’or, les unités d'affinadges fabricants et les distributeurs. Les deux
premiers sont situés en Guyane et les trois dereiemeétropole (figure 4).

Dans cette section, nous présenterons chacun désnsale la chaine, son rdle, sa vision et le
degré de tracabilité qui le caractérise.
Figure 4 — La filiere francaise de I'or guyanais

Distlu\lteur COMMERCIALISATION

Alliance, pendentif, chalg, etc.

Fa nt CONFECTION

ille, fil, plaque, tube

Affineur PURIFICATION

Lingot

Négociant du .
a comptoir d'or EXPEDITION

Poudre, cassave, lingot
Opérateur minier
EXTRACTION

Minerai

Source : WWF 17
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2.1. LES EXPLOITANTS
2.1.1. Qui sont-ils ?

Les opérateurs miniers |[égaux de Guyane sont frémeant classés en trois catégories : les sociétés
miniéres internationales, les petites et moyennagrises (PME) locales, et les artisans. Cette ty
pologie repose sur la combinaison de plusieursrest: type de gisements exploités, méthodes de
production et structuration économique de I'enisspr

Pour 'heure, les sociétés miniéres internationpfésentes en Guyane ont principalement une acti-
vité de prospection d'or primafteCette phase de prospection nécessite de louvdstissements

de recherche, dissuasifs pour les autres catégggploitants. La mise en route du projet néces-
site également des délais assez longs. La miseuereae techniques d’exploitation colteuses et
complexes réserve ces gisements aux entreprigsatipnales.

La production des petites et moyennes entrepriseartssans repose essentiellement sur les
gisements d'or éluvionnaire ou alluvionndiréa présence a proximité de la surface de cet or
secondaire rend l'identification des gisements p@is®e. La ressource est facilement récupérable
avec des techniques d’exploitation simplifiées, rggiosent pour I'essentiel sur la gravimétrie. Les

investissements nécessaires sont bien plus modérés.

La distinction entre les PME et les artisans repasgeles méthodes de production utilisées et le
cadre légal dans lequel ces sociétés s'inscrivkes PME utilisent des moyens mécanisés
(bulldozers, draglines, pelleteuses, débourberosjnels, jigs) pour I'exploitation de grands flats
(terrasses alluviales) ainsi que dans certainsdi@davions. Ces entreprises demeurent de petite
taille puisque a deux exceptions pres, leur nonderealariés est compris entre 8 et 15 personnes.
Les deux plus grandes exploitations ont entre IDetalariés répartis sur plusieurs sites mitflers
Les artisans d’aujourd’hui n’ont plus rien a voiea les orpailleurs d’autrefois, tant sur le plas d
méthodes de production que des outils employésx Ggu utilisent des moyens mécanisés
(moteurs, pompes, pelles mécaniques, détecteurgthrix, ravitaillement par pirogue a moteur ou
ponctuellement par hélicoptére) se transformentgppau en véritables entreprises. Mais I'absence
de prospection systématique, permettant de ddérieneur moyenne du gisement et d’évaluer la
rentabilité de I'exploitation, constitue le prinalritere de distinction entre de type d’opérateat

les PME. L’absence de planification des travauxdis artisans les distingue souvent des PME.

Actuellement, moins d’une vingtaine d’exploitantsysen activité. Le secteur minier a connu ces
dernieres années une profonde mutation, certaingsitént pas a parler de « crise », qui s’est
traduite par le déclin du nombre d’exploitationsasivité, de titres demandés/attribués, et de la

8 Les gisements d’or primaire sont constitués damplexé emprisonné dans des roches dures, générgleecouvert
d'un chapeau d’or libre contenu dans des rochéséals.

° L'or secondaire est le produit de la désagrégadies gisements d’or primaire, dont les débris qois sont piégés
en un point du relief & flanc de colline, forment gisement éluvionnaire, et lorsqu’ils s’accumuldahs les lits des
cours d’eau, un gisement alluvionnaire.

0 Les deux plus importantes exploitations ont caits évolué dans leurs pratiques afin de pouvagiodéer les
gisements d’or primaire.
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production d’or déclarée (voir figure 5). Cette thudes principaux indicateurs de I'activité
d’exploitation aurifére traduit principalement laodernisation continue et progressive du cadre
juridique et administratif mise en ceuvre par I'Etancais depuis une décennie. En effet, aprés un
fort ralentissement de la production qui stagnedpah plusieurs décennies (1950-1990), la
remontée du prix de I'or dans les années 1970 dbadia reprise de l'activité (Pétot, 1993). Le
deuxiéme « cycle de l'or », ou « ruée vers I'oen,Guyane se fera surtout sentir a partir de la fin
des années 1980 notamment alimenté par de nouveaux moyens deuptiods et I'inventaire
minier réalisé (entre 1975 et 1995) par le Bureas kcherches géologiques et miniéres qui a
permis l'identification de gisements d’or primaie¢ alluvionnaire. Le renouveau de l'activité
aurifere en Guyane dans les années 1990 s’estialiai&par une augmentation vertigineuse de la
production et du nombre d’exploitants. Mais, l'infwalité dans laquelle baignait le secteur et le
laxisme des autorités compétentes de I'époqueamtuit a un mode de développement anarchique
et difficilement maitrisable. Cette évolution a danmnécessaire une redéfinition du cadre légal et
administratif>. Le cadre juridique a ainsi été remis a jour palol du 21 avril 1998, qui étend et
adapte aux départements d’outre-mer le code nmméropolitain.

Figure 5 — Evolution du nombre de titres miniers ercours de validité et de la production déclarée
-— 4500

-— 4000
-— 3500
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-— 2500
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N.B. : Le code minier qui régit la recherche et filmitation des substances minérales a été adaptéomdlitions parti-
culieres des départements d’Outre-Mer en vertuadeiln® 98-297 du 21 avril 1998. Ainsi, en compéfhdes titres
miniers existants que sont le permis de rechergbigf (PER) et la concession, cette réglementatsianis en place
deux nouvelles catégories congues pour répondresénificités de I'exploitation locale :I'Autorisah d’exploitation

(AEX), délivrée par arrété préfectoral, a pour chfda réglementation du cadre d’exercice dessarts mineurs. Ce

11 |a découverte des premiéres pépites d’or en Gugadté signalée en 1854 dans la région du bassitAf-
prouague. Cet événement a suscité un intérét destaurs d’or vers l'intérieur des terres qui steatluit par I'explo-
ration et la découverte de nouveaux placers. Bi@7® et 1950, I'activité s'exercait dans un cadrecsuré. La produc-
tivité s’en trouvait améliorée grace notamment enécanisation des techniques d’exploitation. Tausefun ralentisse-
ment de la production a été observé apres I'eflfeamént des cours provoqué par la grande dépressanciere de
1929. La remontée du prix de 'or survenue au cdessannées 1970 a conduit au redémarrage dedagpian (Pétot,
1986).

12| a réglementation miniére applicable en Guyanérépultait de deux décrets du 20 mai 1955 et datbbre 1956,
était a la fois dérogatoire par rapport au droiieri métropolitain, obsoléte, et inadaptée. Ellgpeanettait pas un en-
cadrement efficace de I'activité : il n'existaitgpde titre minier adapté a I'activité des artisgles procédures d'attribu-
tion ne prévoyaient ni 'association systématigaee services de I'Etat concernés, ni la consultadEscollectivités lo-
cales ; les législations sur la protection de lismrwnement n’étaient pas prises en compte ; diafiriorité administra-
tive ne disposait pas de moyens adéquats pourexdarpolice des mines.
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titre minier concerne les gisements d’'une surfaagimale de 1 km2 pour une période de quatre amariffoutefois la

possibilité d’'un unique renouvellement. Lee perdiexploitation (PEX), accordé par arrété minisérest essentielle-
ment destiné aux PMI. Il porte sur une durée delt@lde cing ans et peut faire I'objet de deworefuctions. L'octroi

de ce titre est conditionné par une enquéte publEfuune mise en concurrence. Une dérogation petefois étre

concédée si la demande s'inscrit dans la contirdiité PER, ou si elle couvre une superficie dergesat n’excédant
pas 50 km2 (IEDOM, 2006).

L’édiction de la loi du 21 avril 1998 et le renfernent des contréles ont permis d’améliorer
notablement les conditions d’exercice de cetteviéétiLa professionnalisation des exploitants s'est
opérée en deux a trois années du fait des nouwetigences des administrations (DAF, DIREN,
ONF, DRIRE) désireuses de voir s'appliquer tousaléisles de la Loi sur I'eau incluse a présent
dans le Code de l'environnement. La venue d'unpgroninier étranger, IAmGold (anciennement
ASARCO puis CAMBIOR) en 1995 a induit une reelleofpssionnalisation des équipes
administratives instruisant les demandes de grditdss miniers de ce groupe. L’expérience
miniére de ces multinationales a été importée de®€quipes d’'ingénieurs venus travailler sur le
territoire. Leur volonté de bien faire pour obteleis titres demandés a provoqué un renforcement
des exigences administratives globales. Les nas/ekigences en termes rédactionnel, notamment
pour les dossiers d'études d'impact, ont compéeXifibtention des titres miniers et conduit a la
multiplication des refus de titres sur des zonegedas a l'activite.

2.1.2. Que font-ils ?

L’opérateur minier procéde a cing manipulationscessives avant de vendre son or. L'excavation
de la couche superficielle de terre est réaliske pelle mécanique, ce qui conduit a la formation
d’'une barranque. Les boues contenues dans la bagaont ensuite pompées vers une table de
séparation. L'extraction d'or se fait principalet@a maniere gravitaire (non chimique, grace a la
forte densité du métal) apres lavage et éventuetérsoncassage du minerai. Suite a l'arrété
préfectoral n°1232/SG du 08 juin 2004, qui intetditilisation du mercure dans I'activité aurifere
en Guyane (depuis I€"Janvier 2006) pour séparer les paillettes d’'omalnerai, la concentration
s'effectue exclusivement par des moyens mécanidqigescentrateurs, tables a secousses).
Finalement, I'opérateur peut lui-méme réaliserusidn partielle ou totale du « concentré » afin de
proposer un produit (sous forme de lingot ou cassaomportant un minimum d'impuretés
(sulfures, mercure, tourmaline, fer).

Deux modalités de vente existent. Dans le premrasr qui concerne les artisans et la plupart des
PME, l'or est vendu a un comptoir d’or situé en &ug. Les exploitants assurent seulement le
transport de l'or depuis la mine jusgu’au comptdifavantage de ce fonctionnement, pour
I'opérateur minier, réside dans la rapidité etifapdification de la vente et du paiement. Dans la
journée qui suit le dépb6t au comptoir, I'or estlgs@ (détermination du titre), la quantité d’oratiot
est évaluée et le paiement est effectue, déterpande cours de I'or a la bourse de Londres (le
« fixing »), est réalisée sur le compte bancairéedgloitant. Dans le second cas, c’est-a-diraiicel
des PME les plus importantes, les opérateurs msineferent opérer par eux-mémes a
I'exportation de l'or et a sa vente auprés d'uné&éud’affinage située en Europe. Ce mode de
fonctionnement n’est envisagé que par les expioitatayant une production mensuelle suffisante
pour rentabiliser le colt des frais d’envoi, d'aasge et d'approche ainsi que les démarches légales
d’exportations a accomplir. La quantité d’or minimuestimée par ces exploitants, pour que
I'opération soit rentable est de I'ordre 20-30 Kans ce cas de figure, prés d’'une semaine peut
s’écouler entre la sortie d’or de la mine et leepa@nt. Cependant, cette procédure permet aux plus
importantes PME de traiter directement avec legéar’affinage, réduisant ainsi les intermédiaires,
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tout en maintenant un accompagnement prolongé tmnen du précieux meétal, garant d’'une
meilleure confidentialité.

2.1.3. Quelle tracabilité au niveau des exploitant®

La recherche et I'exploitation de I'or sont soursiseix dispositions du Code minier. Le principe
fondamental de la réglementation miniére tientatdue les substances minérales appartiennent a
I'Etat et non au propriétaire du terrain. L'attrilum du droit d’exploiter les substances minérales
est une compétence régalienne qui s’effectue sangepartie financiere (DRIRE, 2003). Le
secteur minier, en tant que secteur d’activité atdeile, est, encadré en Guyane par les services
déconcentrés de I'Etat, dirigés par la préfectluz.Direction Régionale de I'Industrie, de la
Recherche et de I'Environnement (DRIRE), placéesstu double tutelle du ministére de
I'Economie, de lIndustrie et de 'Emploi et du rstére de I'Ecologie, de I'Energie, du
Développement Durable et de la Mer, a notamment pole le développement de Il'activité
industrielle et la gestion de Il'environnement irttieé En ce qui concerne le secteur de
I'exploitation aurifere, la DRIRE est chargée dedtruction du volet technique des titres miniers
ainsi que des demandes d’autorisation d’ouvertuge ttavaux miniers (AOTM). Elle joue
également le réle de Police des mines (Code miAicle 77), Police des installations classées
(Code de I'environnement, L514-515) et Inspectiartrdvail (Code du travail, L. 711.12). Il s’agit
donc de l'acteur central dans le développememgcéidrement, le suivi et le contréle de I'activité
des opérateurs miniers. Sa mission consiste, enamis a favoriser le développement de
I'exploitation aurifére dans le respect de la régatation.

Pour accomplir son travail de suivi/contréle desvi@és d’explorations aurifére, le DRIRE exige
des opérateurs qu’il lui remette chaque trimestrecwapport d’activité ». L’'annexe 2 présente le
document que doit remplir 'exploitant. L’exploitay déclare en premier lieu les « mouvements de
personnel ». Il fait également état de « renseigmesndivers » tels que : I' « or extrait » (en
grammes), les « pertes de mercure » (en graminésk volume de minerai traité » (en meétres
cubes), le « montant des dépenses » (en eurosy,céburant consommé » (en litres) et la
« superficie déboisée » (en metres carrés). L'ébgtion doit finalement mentionner les « faits
importants lors de I'exécution des travaux ». C'également sur la base du rapport d’activité
trimestriel remis a la DRIRE que I'imposition swesl bénéfices et la redevance miniere sont
estimées. Les entreprises du secteur auriferessamises a I'imposition de droit commun sur les
bénéfices, impdt sur les sociétés ou impbt surekenu au titre des bénéfices industriels et
commerciaux. L'activité aurifere est soumise a fisealité spécifique, la redevance communale et
départementale miniére, assise sur la production ldomontant est particulierement faible : 41,9
euros/kg d’or pour la taxe communale et 8,34 elgod/or pour la taxe départementale. Depuis le
1°" janvier 2009, les PME du secteur minier doiveralé&ment s’acquitter d’'une taxe qui s’éleve a
1% de la valeur de l'or extrait dans 'année aursauoyen enregistré au marché d’or de Londres
I'année précédente et dont les recettes devraienvérsées a la Région et au futur Conservatoire
botanique du littoral.

Le socle du suivi de l'activité miniere en Guyanar p'administration compétente est donc
déclaratif, avec une périodicité de trois moiss’dccompagne d’un travail important de contréle
effectué par la DRIRE, conjointement ou en cooriitimaavec la gendarmerie et la Brigade Nature
de I'Office national des foréts (ONF). En raison ldedispersion et de I'enclavement des sites
miniers, le suivi/contréle est difficile. Les visg d’inspection sont le plus souvent réalisées en

3 Ja quantité de « mercure ancien » récupéré lorgpaissage sur un site déja exploité
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hélicoptere. Ces dernieres années, un véritabléoromment des controles des sites miniers
auriféres a pu étre observé. Ainsi, chaque sitedi@gormais I'objet, a minima, d’'une inspection
approfondie annuelle. Les visites d’inspectionlsarsites soumis a autorisation se font de maniere
inopinée ou annoncée. Dans un cas comme dansel'alles peuvent étre « rapides » ou
« approfondies ». Le controle rapide, réalisé dephélicoptére en deux ou trois minutes, consiste
a survoler le site et & observer dans sa glodaiploitation. Seules les plus importantes anoesali
seront relevées, et pourront alors donner lieu a&amrdle « complet ». La mission de contréle
compléte, généralement réalisée en moins de qeacarg minutes, permet a I'agent de la DRIRE
de constater : la régularité de I'exploitation agard de la Iégislation miniere (détention de titre
minier et respect des préconisations techniques)situation des personnels au regard de la
législation relative a I'introduction de main d’cee\étrangere, la sécurité du personnel et I'hygiéne
au regard du code du travail, le respect des ppéstrs environnementales au regard de la
législation en matiere d’environnement.

Malgré les efforts réalisés par la DRIRE, les diffiés de contréle mentionnées et les délais
existants entre deux opérations de contréles laiskelarges marges de manceuvre aux exploitants
pour remplir leurs déclarations trimestrielles dednction. Absents au moment de la « levée » et
ne bénéficiant pas des moyens de suivi au jowdedes activités, il est parfois bien difficildaa
DRIRE d’évaluer la fiabilité de la déclaration reiedpar I'opérateur minier. Ce suivi approximatif
de l'activité des exploitants peut conduire a déwpes d’abus. D'une part, il s’agit de la sous-
déclaration de la quantité d’or extraite. Commecdmclut I'inspecteur principal des impots
concernant cette fraude fiscale (DGI, 2004) : «cbestat qui est fait a ce niveau est celui de la
faiblesse de marges réalisées mais qui doit étadivieé par le fait qu'une bonne partie de la
production d’or n’est pas déclarée. En effet, ialésse des marges bénéficiaires est contredite par
la rapidité du retour sur investissement qui conduiéévaluer le montant de la production non
déclarée ». D’autre part, il s'agit a I'inverse Hatégration d’or produit illégalement dans la
déclaration officielle de I'entreprise miniere, atdh a un prix plus bas que celui de revente aupres
du comptoir ou obtenu en échange de carburantptésomptions de collusion entre activité l1égale
et illégale ont été fréquemment mentionnées pamladtsurs impligués dans le suivi/contréle de
I'activité. Récemment, une société d’exploitatiamifere de Guyane a d’ailleurs été soupconnée
d’avoir ravitaillé des sites d'orpaillage illégauxcomme le I'explique le procureur de la
République : « Au cours de notre enquéte, noussavemarqué que cette société n’exploitait plus
vraiment son site Iégal, consommait néanmoins desgs quantités de carburant. [...] Selon les
éléments de I'enquéte, le patron de cette socigfayait des ouvriers en situation irréguliére bu'i
rémunérait en or et ravitaillait, par ailleurs, amment en carburant, les sites clandestins des
alentours de son AEX qui payaient en or » (AFRyiB R009). La position des entreprises |égales
face aux entreprises illégales est toujours diffiéi cerner : des partenariats sur le terrain plus
moins contraint sous la menace, ou méme connivéeggloitation.

La garantie de la tracabilité de I'or ne figure ,gasur I’heure, parmi des principales missionsale |
DRIRE, dont les objectifs principaux sont d’obtedi I'exploitant, par I'application stricte de
prescription techniques : la localisation et la énatisation des limites du titre, une déforestatio
minimale, le traitement des rejets par décantatmn recyclage, l'utilisation de procédé
gravimétrique pour concentré les particules d'oglirhination des déchets, des dispositions
sanitaires et de sécurité pour le personnel edrtase en état des lieux apres exploitations (DRIRE,
2008).
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Les doutes qui subsistent sur la fiabilité desatétions remises a la DRIRE et I'incapacité actuell
de l'administrateur a y faire face représentent limite majeure, a I'échelle de I'exploitation
aurifere, en matiére de tracabilité de I'or de Guya

2.2. LE cOMPTOR D' OR

2.2.1. Qui est-il ?

Un unigue comptoir d’or |égal existe aujourd’hui @ayane, la Société d’'apprét et d’affinage des
métaux précieux (SAAMP) — Guyane. Situé a Cayeihest le seul a intervenir officiellement dans
la filiére.

2.2.2. Que fait-il ?

Le comptoir achete I'or des PME et artisans poureleendre exclusivement en France, a l'unité
d’affinage SAAMP-Lyon. Aprés réception, I'or estadysé, son titre est estimé, avant d’étre achetée
et expédié en métropole par avion. Le comptoiratispd’'un laboratoire (comprenant distillateur,
four thermique et four a induction) ou le minerairitere est traité et transformé en masses
lingotées. Le comptoir représente un intermédimicentournable pour les artisans et les PME qui
peuvent difficilement exporter directement leursdurctions vers les affineurs européens (en raison
de la concentration du secteur, ces entreprisessindlles sont souvent de grande taille), de régle
les formalités légales d’exportation et d’octroirder, et de faire 'avance de trésorerie. Les ex)voi
de la SAAMP-Guyane vers la SAAMP-Lyon sont mensa#ils de limiter les avances de trésorerie
et les dépbts d'or a garder. Un lingot, de massee, est coulé par fournisseur et par envoi. La
SAAMP-Guyane expédie donc vers la SAAMP-Lyon au@mtlingots, diment étiquetés, que de
fournisseurs avec qui une affaire a été conclue.

Lors des cing derniéres années, les pratiques eholebre des comptoirs guyanais ont
considérablement évolué. La premiére évolution eore leur role de distillateur lié a I'utilisation
de mercure par les exploitants. Avant fgjdnvier 2006, le mercure était communément utpiae

les exploitants miniers dans I'amalgamation de. l&insi, les comptoirs recevaient des exploitants
I'amalgame, ou « cassave ». Cet or brut pouvaitezinen moyenne entre 1% et 15% de mercure
amalgamé (dans certain cas jusqu’a 50%).Une disbil était alors indispensables pour séparer les
deux métauX. Aujourd’hui, bien que le mercure ne soit pludiséi par les exploitations auriféres
légales, la SAAMP-Guyane réalise encore un tradaitlistillation, encore appelé « pré-affinage ».
Car I'amélioration des techniques d’exploitationparmis aux méthodes de « repassdgale
présenter des rendements jugés satisfaisants papéateurs miniers. Ainsi, la poudre d’or issue
des tables a secousses est souvent contaminéeu paerdure résiduel dit « mercure ancien »
(lorsqu’il s’agit de la deuxieme ou troisieme passe un méme chantier). Lors de cette premiere
purification de l'or, le mercure est isolé par cliage a haute température. Le mercure se
transforme en vapeur (il bout a 357°C) tandis ¢ureréste solide (température de fusion : 1063°C).

* Le mode opératoire des comptoirs comprenait alois étapes successives : réception et peséeadaljame ;
chauffage (selon deux procédés) ; lingotage, mifsément et pesée. L'opération de distillation vaituétre trés
polluante puisque jusqu'en 2004-2005, les comptgirganais diffusaient dans I'atmosphére des vapaerercure
hautement toxiques pour le personnel concernéségalement pour le voisinage.

5 | e « repassage » consiste a ré-exploiter desdsjastravaillés au siecle derniers qui préserdestquantité parfois
trés importante de mercure accumulé dans le soVesth aggloméré aux particules d'or, suite a sdisaiion par les
orpailleurs a partir du ISiecle.
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La seconde évolution fondamentale des pratiguesaleptoirs concerne leur réle économique et
financier. Comme nous l'avons vu précédemmente®uveau de l'activité aurifére et 'ampleur
prise par celle-ci ont rendu nécessaire une ratiéfinde son cadre Iégal et administratif afin
d’accompagner la professionnalisation d’'un sectetiement marqué par les pratiques informelles
et souterraines. Avant cette modification du régmieier, le paiement en numéraire ou en minerai
constituait véritablement un usage commun en Guy@es pratiques étaient justifiées, selon les
professionnels, par les difficultés rencontréesrgmuver une banque, leur activité étant jugée a
risque, et d’autre part par la nécessité de trodesr moyens de paiement slrs permettant de se
mettre a l'abri des incidents de paiement (abseleeéerminal bancaire en forét...). Toutes les
prestations sur les chantiers d’orpaillage en f@drétaison de nourriture, prestation de transport,
carburant, matériels, etc.) se réglaient en espés$ournisseurs locaux ne disposaient jamais de
comptes bancaires et refusaient simplement d’éngegp autrement qu'en especes ou minerai.
Finalement, les ouvriers sur les chantiers étadangénéral des travailleurs originaires du Brésil
résidents temporairement en Guyane dépourvus depteoimancaire. Dans ce contexte, les
comptoirs jouaient un role essentiel : ils représent la principale source d’avance de trésommtie
I'absence de toute marge de manceuvre bancairen(@bse crédit). Les comptoirs assuraient aux
orpailleurs une trésorerie immédiate (DGI, 2004).

Pres d’'une vingtaine en 2003, il ne reste aujowiddu’un unique comptoir d’or officiel en
Guyane. Cette évolution s’explique par la multiglion des actions de contrdles menées par
Direction générale des impéts (DGI) et la gendamnédra DGI a mené des opérations successives
de perquisitions fiscales dans les milieux des d¢ommgpd’or réalisées par la Direction nationale des
enquétes fiscales (DNEF) qui ont débouché sur terdatine de contrdles fiscaux et qui se sont
traduits, outre les tres importantes sanctionsales; par le dép6t de plaintes pour fraude. La
gendarmerie a pu fermer certains établissementsasir leur matériel de travail pour différents
motifs (aide au séjour de clandestins, évasioraligsdlanchiment d’argent, absence d’autorisation
pour fondre I'or). Ces opérations de contrdle atamment conduit a la fermeture de la nébuleuse
de comptoirs en marge de la légalité qui vivaiezg tharges engrangeées entre l'achat d’or auprés
des orpailleurs illégaux et la revente aux comptdies plus importants, spécialisés dans
I'exportation/expédition.

2.2.3. Quelle tracabilité au niveau du comptoir ?

Aucune obligation légale n’exige des comptoirs djayanais qu’ils connaissent et/ou enregistrent
I'identité de leurs fournisseurs d’'or. En d’auttesmes, la vente d’or au comptoir est anonyme et
anonymisée. En Guyane, malgré I'importance dewitdi illicites voire mafieuses entourant la
commercialisation de l'or, le précieux métal eshgidéré comme une marchandise quelconque.
Cette situation est d’autant plus étrange qu’etbndhe ostensiblement avec la situation en
métropole (notamment), en Martinique, en Guadelatpee La Réunion ou les articles 534, 537 et
539 du Code général des impots s’appliquent pleeménbe Chapitre Il, du livre premier, Premiere
Partie, Titre 1l du Code général des imp6ts (CE&H) consacré a la « Garantie des matieres dor,
d’argent et de platine ». Il recouvre les artid@4d a 553bis, dit aussi « loi de la garantie ».SAin

conformément a l'article 534 :
« Toutes personnes qui départissent et affinemt'Bogent, ou le platine pour le commerce,
ainsi que les commissaires-priseurs, officiers stétiels ou organismes quelconques
(salles de ventes, établissements de crédit muajcigtc.) effectuant, méme
occasionnellement, des ventes ou adjudications aferas d'or, d'argent ou de platine
ouvrées ou non ouvrées, les intermédiaires, owvear chambre, sertisseurs, polisseurs,
etc., et, d'une maniére générale, toutes persaquiedétiennent des matiéres de l'espéce
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L’article 537 établit que :
« Les fabricants et les marchands d'or, d'argede gilatine ouvrés ou non ouvrés ou d'al-
liage de ces métaux, et, d'une maniére généraimstées personnes qui détiennent des ma-
tieres de I'espece pour 'exercice de leur prajessioivent tenir un registre de leurs achats,
ventes, réceptions et livraisons, dont la forméetontenu sont définis par arrété du mi-
nistre chargé du budget. Ce registre doit étregptésa I'autorité publique a toute réquisi-
tion. »

Finalement, l'article 539 énonce clairement I'oblign du comptoir en matiere d’achat d’or : « Les
fabricants et marchands ne peuvent acheter queed®mmes connues ou ayant des répondants
connus d'eux. » Selon I'article 553bis, la datentt@e en vigueur de la réglementation de la garan-
tie telle qu'elle est définie par les articles 52553 est fixée par décret pour chacun des départe-
ments de la Guadeloupe, de la Guyane, de la Maunet de la Réunion. Mais le décret n° 71-548
du ler juillet 1971 institue uniquement son appiccadans les départements de la Guadeloupe, de
la Martinique et de la Réunion. La Guyane n’estrpastionnée, étonnement.

Conformément au Code monétaire et financier (L @)12es reglements qui excédent la somme de
1 100 euros doivent étre effectués par la SAAMPdBayau travers de chéque barré, virement ou
carte de paiement.

La SAAMP-Guyane est également soumise au « Traiteche renseignement et action contre les
circuits financiers clandestins » (TRACFIN), c'astlre la cellule francaise de lutte contre le
blanchiment d’argent, les circuits financiers clestihs et le financement du terrorisme. L’'action de
TRACFIN repose sur un dispositif de déclaratiorsdapcon. L'article L.562-1 du Code monétaire
et financier impose aux comptoirs d'or (au titreordanisme « se livrant habituellement au
commerce ou organisant la vente de pierres préseudse matériaux précieux, d'antiquités et
d'oeuvres d'art ») de communiquer a TRACFIN unédadéton de soupgcon concernant des sommes
ou opérations qui pourraient avoir pour originetdafic de stupéfiant, la fraude aux intéréts
financiers, les activités criminelles organisées,pftoduit de la corruption, ou qui pourraient
participer au financement du terrorisme. Or, ilxisée aucune définition juridique du soupcgon. Les
professionnels assujettis sont donc tenus de @écdalfRACFIN les sommes ou opérations qu’ils
estiment, sur la base de la connaissance du aflerieur expérience et de leur analyse personnelle
de la situation, susceptibles de tomber sous lp deua loi.

Dans la pratique, les comptoirs d’or en Guyane thféglementairement aucun regard sur |'origine
de l'or et l'identité de celui qui le vend, cesréknts étant uniquement obtenus sur une base
déclarative aupres du vendeur. Toute I'informasan I'origine de I'or, telle que la localisation de
I'exploitation, le nom du titulaire, la date de lavée, le stade de I'exploitation, la date de
I'autorisation, le nombre d’ouvrier, etc., disparaice niveau. Le caractere anonyme de la vente de
I'or au comptoir, considéré comme une marchandisale en Guyane, représente un obstacle a la
tracabilité de I'or conséquent.

2.3. LES AFFINEURS

2.3.1. Qui sont-ils ?

Le secteur de l'affinage de métaux précieux est ¢ancentré en Europe. D’aprés notre enquéte,
deux principaux affineurs travaillent I'or guyanaie SAAMP-Lyon (siege basé a Lyon - France)
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et Métalor (siege basé a Neuchatel-Suisse). Métalpréesente la deuxieme unité d’affinage a
I'échelle européenne (en volume et en valeur). BRAMP Lyon représente la premiére unité
d’affinage francaise (en volume et valeur), avet¢ammage de I'ordre de 10-15 tonnes d’or affinées
par an (Xerfi, 2009). La SAAMP-Lyon représente &rder affineur francais possédant toutes les
étapes de transformation des métaux précieux déaffisage jusqu’a 'alliage de haute précision.
Outre ces deux affineurs impliqués dans I'affinagel’or extrait de Guyane, un projet d’affinerie
est en cours de gestation. Il viserait I'instatlatid’'une unité d’affinage en Guyane (Cayenne).
L’ouverture de la nouvelle unité locale pourraibenieu a I’horizon 2010-2011.

2.3.2. Que font-ils?

Affiner I'or consiste a purifier ce métal de toes Imétaux qui peuvent lui étre unis, en les séparan
entierement de lui. Le travail des affineurs, agssinus comme « fondeurs », peut-étre décomposé
en trois activités successives : I'évaluation fifefge sensus stricto et I'élaboration. Il convidet
différencier le mode opératoire de Métalor et dSARAMP, puisqu'’il differe sensiblement avec des
conséquences importantes sur I'état de la trat@lblié I'or guyanais et ses marges de progression.

Dans le cas de Métalor, qui recoit les lots d’goaxes par les plus importantes PME du secteur mi-
nier guyanais, le titrage de chaque lot se solddgpdéfinition de la « quantité de précieux », qui
représente le produit du titre du lot par la maksee dernier. Cette quantité de précieux permettra
alors d’approvisionner le « compte or » que pos$edploitant. Une fois son compte approvision-
né, I'exploitant décidera a sa guise de la dateetiée de I'or. Les exploitants de Guyane concernés
par cette pratique suivent chaque jour avec attert®volution des cours mondiaux sur les princi-
pales bourses internationales de I'or. Lorsquealaur de I'once est jugée suffisante ou que le be-
soin de liquidité se fait pressant, I'exploitantlenne au négociant de Métalor de vendre la quantité
d’or souhaitée. Indépendamment de ces transadimmarscieres, le lot aura subi la deuxiéme étape,
I'affinage proprement dit, qui consiste a sépaesrdifférents constituants métalliques du matériau
homogénéisé. Le résultat est I'obtention d'un @r«dpur » ou encore « aux quatre neuf », c'est-a-
dire pur a 99,99% (présence de 100 ppm d’'impuratékibogramme d’or). L'étape d’affinage, réa-
lisée dans un four est appliquée généralement s@naemble constitué de divers lots d’origines
différentes. La masse totale de I'ensemble varieedas différentes « routes » d’affinage, mais re-
présente toujours plusieurs dizaines de kilogramiriaffinage de plusieurs lots rassemblés dans le
four a plusieurs avantages pour l'industriel. D’ahadl permet de traiter des quantités importantes
de matériaux et donc de réaliser des économie$fi@iéc Ensuite, il permet de constituer des mé-
langes (« mix ») aux caractéristiques predéfiriamdardisés et peu dépendants des fluctuations de
I'approvisionnement, auxquels les réglages des meslseront parfaitement adaptés. Le mélange
d’or d’origines diverses assurent des gains deymtbdté et de rentabilité essentiels a I'indudtrie
Métalor posséde ainsi une quinzaine de « routesibrés pour affiner de maniére optimale autant
de mix prédéfinis. La troisieme étape est celld’élaboration. Elle consiste a mettre en forme
« I'or fin », qu'ils s’agisse de lingot, plaquel, diu grain (« grenaille »), qui sera proposé awoffa
neurs.

Le modus operandde la SAAMP Lyon est quelque peu différent. Rappglque lintégralité de

I'or acheté par le comptoir guyanais (SAAMP-Guyaes)) expédiée a l'unité d’affinage SAAMP-
Lyon. La SAAMP est une affinerie de taille bien moimportante que Métalor, elle ne comporte
gue deux routes d'affinage. Les différents lingotpédiés depuis la Guyane, correspondant chacun
a un fournisseur différent, sont titrés un a us.sibnt ensuite regroupés dans un méme lot qui sera
affiné séparément du reste de I'or travaillé pantfeprise, exclusivement issu du recyclage. Cette
séparation s’explique par le degré de pureté emkafleures propriétés physico-chimiques de I'or
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natif. L'intégralité de 'or natif travaillé par ISAAMP-Lyon est originaire de Guyane, I'entreprise
n'a aucune autre source d'apprivoisement en orciineent extrait du sous-sol. Suite a la
purification de l'or, I'entreprise proposera a sssheteurs des lingots, des produits semi finis
(plaques, tubes, fils, grenaille) et des appréwnfore, fermoire). Tous ces produits pourront étre
en or fin ou en « alliages de précision » (mélattige et d’autres métaux précieux tels que l'argent,
le cuivre ou le palladium). La grande majorité deptoduction de la SAAMP Lyon (80-95%) est
destinée a la bijouterie francaise. En tant qu’'@igyae de contréle agrée (OCA) par le bureau de la
garantie, la SAAMP-Lyon détient la délégation dpoingcon de garantie » du titre des ouvrages
gu’elle appose sur les produits issus de sa climEpEoduction. La garantie assure a I'acheteur, par
I'apposition du poincon, le titre du produit mig $& marché.

Le projet d’'unité d’affinage guyanaise proposetaitcompaction de la filiere maximale puisque
serait regroupé au sein d’une méme société ledibmscd’affinage, fabrication et de distribution.
L'or affiné a 99,99% serait vendu, aprés travailus forme de produits : finis et semi finis,
d’appréts et de lingots.

2.3.3. Quelle tracabilité au niveau des affineurs ?

La difference des pratiques entre la SAAMP et M#tabus améne a nouveau a distinguer ces deux
cas. Pour la SAAMP-Lyon, les lots en provenanceGidgiane sont systématiquement purifiés
séparément des lots d’or recyclés. Il existe done aiveau une tracabilité de fait de I'or guyanais
qui n’a jamais été jusqu’a présent valorisée augessacheteurs.

Dans le cas de Métalor, la problématique de labiite se pose de maniére bien différente. En tant
gu’affineurs industriels de grande taille, le mageratoire de Métalor repose sur le mélange et le
traitement d’or d’origines trés diverses. Le swduin lot d’or particulier depuis son entrée dans
l'usine jusqu’a sa sortie est rendue impossibletraaabilité physique de I'or est totalement perdue
a ce niveau. L'unité d’'affinage représente unetabBhe « boite noire » qui interdit tout suivi
physique de I'or qui la traverse.

2.4. LES FABRICANTS DE BIJOUX

2.4.1. Qui sont-ils ?

Les fabricants de bijoux qui ont travaillé l'or @gnais lors de ces derniéres années, et
jusqu’auxquels nous avons pu remonter, sont degpmiges de tailles diverses, employant entre

% Les ouvrages d'or, d'argent ou de platine, comalexés en France, doivent étre conformes auwstjtrescrits par la
Loi. Conformément a 'Article 522 du CDG, les tiéré&gaux des ouvrages d'or sont les suivants n@Big@mes, 916
milliemes, 750 milliemes, 585 milliemes et 375 maithes. La garantie du titre est attestée par degmus appliqués
sur chaque piéce, a la suite, selon le cas, dsai es de la délivrance d'une habilitation, confémment aux régles éta-
blies (Article 523 du CDG). Les ouvrages sont dateharqués de deux poingons : celui du fabricaneki du titre de
l'ouvrage, dit poincon de garantie. Le poincon deagtie peut étre apposé : par I'administrationddegmnes et droits
indirects ; par un organisme de contrble agréé temsonditions prévues au Il de l'article 5357, Ipa professionnels
habilités par une convention conclue avec l'adrrati®n des douanes et droits indirects dans laditions prévues au
deuxiéme alinéa du | de l'article 535. La forme gdemcons ainsi que les conditions dans lesquéliesont apposés
sont fixées par décret.
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trois et plus d’'une trentaine d’employés. Les fedmis de petite taille travaillent moins de 30 kg
d’or par an. Les fabricants de taille moyenne piseht entre 30 kg et 100 kg de piéces chaque
anneée. Les plus grandes entreprises de joaillec@hent plus de 100 kg de bijoux par an.

2.4.2. Que font-ils ?

La joaillerie est étymologiqguement l'art de fabmgudes joyaux, et plus largement des objets de
parure mettant en valeur principalement, les pempescieuses, les pierres fines, les pierres
ornementales et les perles, en utilisant pour lestones les métaux précieux tels que l'or, le piati

et parfois le palladium. Le principe méme de lall@ae consiste en la mise en valeur d'une pierre
ou d'un ensemble de pierres sur une monture enl,mgtdinverse de la bijouterie qui est
essentiellement axée sur des pieces en métaljpagementées de pierres.

Les fabricants, dit « fabricants joailliers » lan§ts fabriquent des bijoux avec des pierres
précieuses ou « fabricants bijoutiers » sans ceilesonfectionnent des bijoux a partir du matériau
or acquis auprées des affineurs ou des marchésatitenaux. Les banques fournissent des lingots
bancaires d’or pur et poingconné. Aupres des affgdls acquiérent de I'or fin ou des alliages sous
forme d’appréts, de semi produits (fils, tubesgpks ou grenailles) ou mémes de lingots. Les semi
produits présentent tous, sans exception, undérgarantie.

La fabrication de bijoux repose sur la déformaftjemboutissage), pliage, limage, sciage, soudure
et pieces de métaux précieux. L'or sera travadl@artir de ses différentes formes, pour produire
une piece d’'un seul tenant qui constitue le bijoalfou plusieurs pieces ensuite méticuleusement
assemblées lors de la création de la piece fihabefévre ajuste le diamétre du d'or avant, par
exemple de le tressé ou I'enrouler soigneusementtube d'or sera sectionné a des épaisseurs
variables. La plaque d’or sera découpée ou embdiaigrenaille sera notamment employée dans
la technique, assez commune en joaillerie, de farmiee perdue. Elle consiste a créer un modele en
cire auquel on fixe un réseau de canaux en ciree®gat, permettant son écoulement puis le
coulage de l'or. Le tout est enfermé dans un meunlenatériaux réfractaire que I'on fera chauffer
pour écouler la cire puis pour verser le métal esioh. On obtiendra alors un modele en or
semblable au modele original en cire qu’il resténatravailler pour assurer la finition du produit.
La derniere étape de fabrication est le polissagepieces, elle repose sur un poli mécanique ou
chimique.

Bien que I'or représente le métal précieux le pltissé en joaillerie, il I'est rarement sous forme
pure. L'or pur est inoxydable, mais matériau trepdre et fragile il est souvent allié avec d’autres
métaux (argent, cuivre et palladium) pour accrodagenue et sa résistance au temps. L'alliage a
aussi pour avantage de lui donner différentesdsinta couleur de I'or est directement fonction de
I'alliage utilisé (voir tableau 2). Quel que satdouleur de I'or, le titre doit toujours étre reste.

Par exemple, une bague de 8 g en or 18 ct renfartoejours 6 g d’or pur, les deux grammes
d’alliage restant seront responsable de la coutieubijou suivant les métaux utilisés. Chaque
joaillier est libre de sa formule pour autant queispecte scrupuleusement le titre de l'or.
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Tableau 2 — Les alliages d’or et leur couleur

Or jaune X X
Or blanc X X X
Or rose X

Source : entretiens
Réalisation : WWF

Si la fabrication des bijoux reste I'exclusivité €abricant, qui dispose pour cela de moyens de
production plus ou moins industrialisé, la créatioa I'est plus. Aujourd’hui, les fabricants
travaillent selon deux modalités. D’'un c6té, ilspent acheter I'or auprés des affineurs, créer leur
modele et les réaliser pour revendre leurs créatax distributeurs. C’est essentiellement le fait
des petits ateliers. D’un autre c6té, et de marderplus en plus fréquente, les fabricants traaatill

en étroite collaboration avec leurs propres achetées distributeurs, qui leur imposent les magléele
a réaliser. Dans ce cas, l'or travaillé par le ifab1t est rarement sa propriété. Il appartient au
distributeur qui I'a acquis chez un affineur aupdesjuel le fabricant viendra s’approvisionner. On
dit alors que le fabricant travaille « a fagon sgsta-dire uniquement comme sous-traitant du
distributeur.

La part respective du travail et du prix du matédans le prix du produit final est variable, comme
I'indique le tableau 3.

Tableau 3 — Part du matériau et du travail du fabrcant dans le prix final du produit

"Tout or" 50 50
Bijoux de joaillerie 70-80 20-30
Chaine 60 40

Source : entretiens
Réalisation : WWF

Chaque fabricant posséde par ailleurs son propre@u, le « poingon de maitre » d’ouvrage, qu'il
appose sur les pieces qu’il a lui-méme fabriqu&ston I'Article 524 du CDG, le poingon du
fabricant a la forme d'un losange renfermant utteelénitiale de son nom et le symbole choisi par
lui.

2.4.3. Quelle tracabilité au niveau des fabricants ?

Comme le décrivent plusieurs de nos interlocutdarguestion de l'origine du matériau ceuvré, et
donc l'origine de la piece vendue au distributeer,s’est jamais posée jusqu’a présent. Comme
I'expliqgue un joaillier, « la profession a depu@gtemps ce qu’on pourrait décrire comme une
culture du travail en aveugle ». Ainsi, dans toes tas rencontrés, les fabricants qui se sont
approvisionnés a la SAAMP et ont travaillé de It Guyane n’en n’avaient pas connaissance.
Situé en aval de l'affinage qui, dans la plupas das, repose sur le mélange systématique d’or
d’origines diverses, la problématique de I'origaeel’or travaillé dans leur entreprise n'avait pas
raison d’étre abordée. Comme plusieurs d’entre lBant précisé€, leur manque d'intérét pour
I'origine de l'or travaillé s’explique a la fois p&a double absence d’une offre en produits tracés
(semi produit ou appréts) et d'une demande en Yipsasentant une origine définie.
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Les fabricants de bijoux reconnaissent avoir phisgkitude a fagonner un matériau « sans origine ».
Totalement inconnue, et inconnaissable, cette raigi'’est pas un critere de distinction dans
I'approvionnement en or des joailliers et dansgamisation de leur chaine de travail. A I'heure
actuelle, I'or qui pénéetre dans les ateliers dei¢alion n’est aucunement tracé tout au long du
processus de fabrication du bijou. Une méme gamenbijdux, parfois méme un méme modéle
peuvent avoir été faconnés a partir de plusieupsoapsionnements en or. Deux critéres président
jusqu’a présent a I'appréciation du matériau parjdailliers : le titre et la composition lorsqu’il
s’agit d’'un alliage.

Le travail de plus en plus fréquent « a facon >eate le détachement des fabricants vis-a-vis de
I'origine du matériau qu’ils travaillent.

2.5. | ES DISTRIBUTEURS DE BIJOUX EN OR

2.5.1. Qui sont-ils ?

Quatre types de distributeurs existent en Franee.fdremiers, les plus prestigieux, représentent le
segment de la « haute joaillerie », plus communérdésignés par les professionnels comme les
« bijoutiers de la Place Vendéme ». L'export peyrésenter plus de 70% de leur chiffre d’affaire.
Malgré leur renommeée internationale, qui fait dei?Bun des carrefours de la haute joaillerie,
leurs négoces ne constituent qu’une part infime \d#dsmes traités chaque année par la filiere
bijoutiére francaise. Les deuxiémes sont identiiésime les « détaillants individuels ». Il s’agit
des bijouteries familiales que 'on retrouve un pantout en France métropolitaine et d’outre mer.
Selon les informations recueillies, ils pourraieaprésenter jusqu’a 20% du marché annuel des
bijoux d’or en France. Les troisiemes sont leswastele la « distribution organisée ». lls assurent
approximativement I'écoulement de 30% du volume d¢endu sous forme de bijoux en France.
Ces groupements de distributeurs qui vendent deemganrganisée et comparable détiennent des
licences d’une marque particuliere (Oriance, Histdior, Bijoutier de France, Didier Guérin, etc.).
Enfin, les grands distributeurs, qu'il s’agisseEéd ecleré’, Carrefour, Casino ou Auchan, seraient
responsables de 50% des ventes annuelles.

2.5.2. Que font-ils ?

La plupart des grands noms de la bijouterie fragcaie fabrique plus leurs propres lignes de
bijoux. lls congoivent cependant leurs gammes dsrntansmettent les modeéles « pour fagon » aux
fabricants-bijoutiers ou fabricants-joailliers. Ifsavaillent donc en étroite collaboration, en
« partenariat » disent certains, avec ces atefipégialisés dans la confection des piéces qui se
fournissent en or auprés des affineurs. Ainsidistibuteurs, quel que soit leur type, partagant |
méme fonction au sein de la filiere : ils sont mrsables du négoce des produits finis. Ce négoce
de produits finis s’organise autour de quatre @ésvdistinctes, mais liées. La premiere est la
création des modeles mis en vente. La deuxiemastergsassurer I'approvisionnement en bijoux et
la gestion des stocks. La troisieme correspondnaige en vitrine des bijoux et a leur valorisation
sur |'étale. La quatrieme, essentielle, est la miion des lignes de bijoux proposés au traverade |
publication de catalogues saisonniers (Saint Veleriiéte des meres, mariages, Fétes de fin
d’année).

" Le cas d'E. Leclerc est un peu particulier, puésque chaque magasin est franchisé, et que I'emseiétient pour
des raisons historiques sa propre ligne de falwitake bijoux.
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2.5.3. Quelle tracabilité au niveau des distributews ?

Les professionnels qui ont distribué des bijouxitp®s a partir d’'or de Guyane n’en ont pas eu
connaissance. Dans la vitrine, les bijoux en oGdgane sont associés a tous ceux de la méme
gamme et du méme titre. La distinction entre I€s¢s portent sur : la qualité de I'or (son titia),
couleur, la marque du bijou (parfois) et la forme.

Au premier abord, les distributeurs métropolitaptstent généralement un regard distant sur la
problématique de l'origine et de la tracabilitélde, qui s’explique par leur position dans ladile

et leur role dans de celle-ci. lls représentenefeat les derniers chainons de la filiere, les plus
éloignés des mines guyanaises. Intervenant apus&pis acteurs, aux réles divers, qui n‘ont porté
aucune attention spécifique a 'origine de l'ofleilir est impossible le faire.

L’'or qu’ils manipulent a déja pris sa forme de pridbdini, qu’il s’agisse (dans les cas les plus
classiques) de solitaires, alliances, bagues,ecsllipendentifs, diademes, couronnes ou boucles
d'oreilles. Comme Il'analyse un distributeur : « @daon nous fournit un bijou, il nous est
impossible de faire machine arriére. Si en avalptesures n’ont pas été prises pour tracer I'al qu
gu’il soit, nous ne pouvons pas faire mieux ». Mespa la différence des acteurs situés en amont,
ils n’interviennent pas sur le matériau or. Lewavéil est celui d’achat/vente d’'un produit prét.
Entre leurs mains, I'or ne subit aucune transfoionat

Compte tenu de cette situation en « bout de chgiteur approche intuitive de la tracabilité se
limite souvent au territoire métropolitain qu'ilp@éhendent mieux. C’est ce qu'illustre un échange

avec 'un d’eux :
- WWF : Assurez-vous la tracabilité ?
- Distributeur : Bien sr que nous assurons laatvdi¢gé de nos produits. Je peux vous dire a
I'heure prés tout ce que I'or qui fait ce bijouy gxemple, a subi.
- WWEF : Donc vous savez tout sur I'origine de cetakest-a-dire son pays de provenance,
son lieu de production, la date d’extraction, lenmde I'opérateur, etc. C'est bien ¢a ?
- Distributeur : Ah non, pas ¢a... Ca, ¢a n'est passjble. Moi je vous parle de la
tracabilité ici en France, quand l'or est ici. kal'on souhaite on peut trés bien le suivre ».

Autre indicateur assez révélateur, la « tracakdé@d’or » est parfois comprise, d’'emblée, comme la
tracabilité comptable de 'or sur le métropolitaif@mme I'explique I'un de nos interlocuteurs

« notre maison n'achéte jamais a des particuleerdes gens dont on n’est pas slr a 100% de la
qualité du travail et du sérieux. Il faut qu’on @&sune qualité de fabrication de premier planisalo
on travaille tres souvent avec les mémes ateld@s.gens sérieux que I'on connait tres bien ».

Malgré I'importance accordée a leur image auprepuhlic et des consommateurs, les distributeurs
n'ont qu’une information tres lacunaire sur I'or’igs commercialisent et sur le lien parfois
complexe entre leurs pratiqgues quotidiennes et pesblématiques socio-environnementales qui
entachent 'amont de la filiere. A linstar des fiahints, les distributeurs justifient leurs praggqu
actuelles a partir du double systéme de contramiepéesent sur eux. D’'un coté, aucun fabricant ne
leur a jusqu’a présent proposé un or doté d’'urgiragi De I'autre, les consommateurs de bijoux en
or n'incluent pas dans leurs criteres d'achat djime@ du métal précieux. En d'autres termes,
I'origine de I'or et sa tracabilité ne constitugrats a I'heure actuelle un argument de vente paur le
détaillants.
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2.6. EAT ACTUEL DE LA TRACABILITE DE L' OR GUYANAIS

La tracabilité de l'or guyanais est actuellemengxistante. En raison d’obstacles techniques,
economiques, légaux ou culturels qui intervienreewhaque niveau de la filiere il est impossible
pour le consommateur final de suivre le précieuxtaindors des étapes de production,
transformation et distribution, tout comme entre é@pes.

Le résultat est simple : les acteurs de la filisemcaise de bijoux utilisent aujourd’hui, sans le
savoir, des lots venus de Guyane qui integreninpietiement de I'or extrait illégalement. Poussant
la démonstration un cran plus loin, on comprendoa®ais qu’en raison de cette absence de
tracabilité de la mine a la vitrine, le consommatdei bijoux en vient a contribuer indirectement et
involontairement a la recrudescence de I'activitéfare illégale en Guyane.

Comme chacun l'aura compris, le cas de la filigendaise de I'or guyanais représente la regle
plutdt que l'exception en matiére de tracabilition®ne le résume abruptement G. Labarthe
(DATAS) : « Sur une moyenne de 2 500 tonnes delrjaiae extrait chaque année par les firmes
transnationales polluantes, seuls quelques kilgsisisde l'orpaillage en Colombie peuvent
revendiquer a ce jour le label d’or « propre »peesueux de I'environnement. La filiere de I'or

reste opaque par excellence » (21/02/2008). Bienlagiinitiatives de filieres moins dommageables
pour I'environnement se soient multipliées ces idees annééy le constat dressé par le journaliste
reste tristement d’actualité.

Mais, a la différence de la plupart des filieresrdinternationales, la filiére bijoutiere de I'or
guyanais présente des caracteristiques clés quemtusles perspectives futures d’amélioration tres
encourageantes dans le court terme ou moyen t€engont ces marges de manceuvre disponibles a
chaque niveau de la filiere que nous développedams la section suivante. Saisies a leur juste
mesure, ces marges de manceuvre pourraient faif®rdguyanais un or & part sur le marché
international.

8 \Voir http://www.madisondialogue.org/
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Marges de manoeuvre &
préconisations

Malgré les limites actuelles en terme de tracabitie I'or guyanais, d’'importantes opportunités
d’amélioration existent. A I'échelle de la filierguatre caractéristiques doivent étre soulignées.
Premierement, contrairement & de nombreuses #§ligreernationales qui multiplient les
intermédiaires entre les sites de production esites de consommation finaux, la filiere francaise
de l'or guyanais est courte. Seuls deux ou troterinédiaires séparent I'opérateur minier du
distributeur. Deuxiémement, en raison de la comagah de I'activité d’affinage en France (et en
Europe) et du travail d’assainissement du négooe eh Guyane, la filiere présente un goulet
d’étranglement au niveau des comptoirs d’'or et difmeurs. Cette configuration permet de
concentrer le contréle sur ces chainons essedgdks tracabilité, qui autrement pourraient redeer
véritables « boites noires » pour le suivi de I'broisiemement, des liens forts et pérennes existen
entre les niveaux de la filiere, entre le comptpiyanais et I'unité d’affinage métropolitaine ou
entre les fabricants et les distributeurs. Ces exions privilégiées, qui témoignent d’échanges
d’information fréquents et de 'interconnaissanes dcteurs, augurent d’'une meilleure réactivité de
la filiere. Quatriemement, contrairement a la genmdajorité des flux d’or internationaux, les
échanges d'or entre la Guyane et la France s'effeati sein d’'un méme territoire national, ce qui
facilite, en principe, le rapprochement des actersa filiere autour d’'une méme problématique,
I'intégration du suivi/contréle par les autoritésngpétentes et I'évolution de la réglementation en
vigueur. De plus, a chaque niveau de la filieréates acteurs se sont déja engagés en faveur d’'une
meilleure tracabilité ou se sont montrés prétsfaite dans le court/moyen terme.

2.7. AU NIVEAU DU CONSOMMATEUR DE BIJOUX EN OR

Sans appartenir a la filiere, le consommateur festlun acteur clé du changement. Il s’interroge
chaque jour d’avantage sur l'origine des produitieers processus de fabrication. Dans la lignée
des prises de conscience concernant des prodsis divers que bois, produits de la mer, coton,
chocolat, cafe, etc., il semble essentiel qu’iséagésormais le lien entre « la mine et la vitsipe
c'est-a-dire entre son acte d’achat d'or et laesdd pratiques dont il dépend. Il est également
fondamental qu’il assume chaque jour davantager@ende « consom’acteur » : I'évolution de la
filiere de I'or extrait du sous-sol guyanais dépandsi de ses choix.

Pour les consommateurs,
'amélioration de la tracabilité de I'or guyanais nécessite:

- de sensiiiser le grand public et les achetbors 1) au lien existant entre l'acte d'achatest pratique
situées en amont, 2) au lien entre ces pratigudsust conséquences socio-environnementales ;  3idleu
d'acteur de changement quil peut jouer en pesartftadal vers 'amont, par ces choix de consorTllnem
I'ensemble de la filiére or.

n
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2.8. AU NIVEAU DES DISTRIBUTEURS DE BIJOUX EN OR

Les distributeurs se sont montrés des interlocatparticulierement ouverts, réactifs et concernés
par la problématique de l'intégration de I'or pradiiégalement dans la filiere légale. Plusieurs
éléments se conjuguent pour expliquer ce constat.

Tous les distributeurs démontrent un souci éleviegieimage. Comme le résume le directeur d’'un
département responsabilité sociale et environnememitre image, c’est tout pour nous ». Ainsi,
les campagnes médiatigues menées contre les graradgaes ou les reportages inquisiteurs sont
particulierement redoutées par celles-ci. A titr@igatif, la campagne No Dirty Gold»*° lancée il

y a trois ans aux Etats-Unis par I'Organisation goovernementale (ONG) Earthworks est connue
de la plupart de nos interlocuteurs. L'impact swrlactivité du slogan bien connurke more you
know, the less gold glows, ou d’'une campagne similaire, est indéniablenceaiht. Tout comme
I'image fétiche d’'un écrin blanc marquée d’'une t@é&emort qui renferme une alliance éclatante.
Comme tous le reconnaissent, le doute qui subsistéorigine de I'or qu’ils ont travaillé pourrait
fortement influencer le consommateur. Car la valgunbolique du bijou acheté, souvent offert
pour des occasions spéciales et parfois uniquessdé de loin la qualité chimique du métal jaune.
La volonté d’éternité et la pureté de l'union syi¥e par l'alliance seraient facheusement
souillées par un or produit illégalement, facteeiddames humains et écologiques.

L'intérét pour la problématique rapidement expripaé les distributeurs, et en premier lieu par les
acteurs de la grande distribution, est aussi malkeaha demande croissante du consommateur
pour plus de transparence dans la chaine de produt¢tansformation et distribution est bien
connue. Ce mouvement de fond qui a touché des psamlussi divers que le bois, les produits de la
mer, le café, le chocolat ou le coton pourraitpséés distributeurs, toucher I'or dans les prochai
années. Dans un contexte des ventes de bijoux epamiculierement touchés par la crise,
I'ouverture d’'une niche dédiée aux « bijoux en er@uyane, tracés jusqu’a l'origine » a séduit
plusieurs de nos interlocuteurs.

L’engouement affiché pour la tracabilité représesgalement un défi pour ces professionnels de la
distribution, qu’ils souhaitent relever. Dans les ci® la grande distribution la problématique de la
tracabilité n’a rien de nouveau. Elle fait au caimer partie du quotidien des responsables qualités
ou environnement. Par contre, comme ces dernigectannaissent ouvertement : « Nous sommes
completement passés a coté de nos approvisionnem@ntjusqu’a présent. C’est vrai, nous n'y
avions jamais réfléchis. Les questions que vouesen ici ont véritablement produit I'effet d’'un
mini électrochoc au sein de notre structure ». eSaitnos échanges plusieurs distributeurs ont
résolument manifesté leur volonté d’éclairer desrses d’approvisionnement qu'ils connaissent
peu, de stimuler les démarches de tracabilité hes fournisseurs et de prendre part, si I'oceasio
venait & se présenter, a un projet pilote d’or dga@e, tracé jusqu’a l'origine. De leur c6té, les
enseignes de la haute joaillerie ont vocation, cenhenrs représentants I'expliquent, a « montrer
I'exemple », « incarner I'excellence des produitaisnaussi des pratiques », « étre des modéles
nationaux et internationaux », «rester desders de [I'excellence ». lls assument, voire
revendiquent, une forme de responsabilité vis-adeigorigine des produits de luxe qu’ils mettent
en vente. A titre individuel les acteurs de la kajgiaillerie s’engagent progressivement afin de
garantir la tracabilité et la responsabilité de tius en vente.

19 Voir http://www.nodirtygold.org
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L’aval de la filiere est particulierement bien stiuré. Les différentes professions depuis I'affineu
jusqu’au détaillant sont rassemblés au sein deidtfrancaise de la bijouterie, de la joaillerie, d
I'orfevrerie, des pierres et des perles (BJOP).teCé&tdération de syndicats a d’ailleurs pris
I'initiative en matiére de garantie fournie au comsnateur final sur la qualité du produit et du
travail réalisé. Le Label Joaillerie de Franceéatée par le BJOP pour promouvoir partout dans le
monde I'ensemble des savoir-faire francais en meatde fabrication bijoutiere et joailliere.

Comme le spécifie I'article 2 du reglement d’usdgda marque collective « Joaillerie de France » :
« La Marque Collective a pour objet de certifielaalientéle que les produits qui en sont
revétus, ont été réalisés en France dans le redpsdlispositifs d’ordre juridique, social,
éthique et environnemental encadrant les actidiéssentreprises du secteur sur le territoire
national, ainsi que dans le respect des réglesadede la fabrication de la bijouterie
joaillerie francaise.

Il s’agit d’'une certification volontaire de prodysar une tierce partie indépendante qui
n'entre pas dans le cadre réglementaire des cattdns de produits tel que I'entend le
code de consommation »

Le Label Joaillerie de Franfeest délivré par la Commission de la Marque Cdllectconstituée au
sein du BJOP et composée de professionnels aimsidggxperts reconnus de la profession. La
Commission assure le contrble de l'utilisation a@é/larque Collective. Elle se réserve le droit d’en
faire cesser toute utilisation qu’elle estimeraitsible a I'image de la Marque Collective dans son
ensemble. La Commission assure également la promait les actions de communication
entreprises en faveur de la Marque Collective.

Suites a nos échanges, et apres plusieurs annéasgdeiations internes, le BJOP a finalement
adhéré en juillet 2009 au Responsible Jewelleryn€bURJC). Le RJC est une association
internationale a but non lucratif, créée en 2008e Eassemble aujourd’hui 90 membres
représentatifs de I'ensemble de la filiere or @ntwants. Le RFC travaille actuellement a
I'élaboration d’'un outil de certification visantgromouvoir les pratiques éthiques. Ses principes
fondateurs sont : un seul et unique systéme deer&fé pour I'ensemble de la filiere ; un label de
confiance pour les consommateurs ; un systeme rer@lible par l'intervention d’un organisme
auditeur indépendant.

Au niveau des distributeurs,
'amélioration de la tracabilité de I'or guyanais nécessite :

- dinformer les distributeurs de la problématideel'exploitation aurifere illégale en Guyane et lidn avec la
tracabiité ;

- d'encourager les démarches individueles ouctiedie de tracabiité de I'or guyanais au niveaudistributeurs

- de stimuler le dialogue entre les distributdute® acteurs de l'aval de la filiere.

2.9. AU NIVEAU DES FABRICANTS DE BIJOUX EN OR

Compte tenu du lien de plus en plus étroit étahtree les distributeurs et les fabricants, les
initiatives d’amélioration de la tragabilité den’guyanais par les distributeurs devraient se tradu
par un changement rapide de pratiques des fabsic&umme I'explique le représentant d’'une
prestigieuse marque : « Toutes les marques tramaillans un espéce de club, avec des fournisseurs

2| e Label Joaillerie de France s’exprime par umigon Joaillerie de France » représentant un lemeagomprenant
le poingon du fabricant et le poingon de gararti®é en collaboration avec la Monnaie de Pariegetéapar la
Direction générale des douanes et droits directsrages d’'une convention signée le 6 avril 2006.
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qui travaillent pour eux, et eux seulement souvehtqui forment un groupe restreint. On ne
travaille pas avec n’importe qui. On ne prend passgque. Comment vous dire... Disons que nous
ne mettons pas nos bébés chez n'importe qui ».

L’argument économique détaillé préecédemment s’gppli€galement aux fabricants qui subissent

encore plus durement que les distributeurs la tétudes dépenses des foyers francais en matiere
de luxe et notamment de bijoux or. Dans ce conjéxteiche que représenterait la production d’'une

gamme, simple et comportant seulement quelguesgién « or tracé de Guyane », a Suscité

I'intérét de la plupart de nos interlocuteurs dasemaient capable et préts a séparer 'ouvraga d’

« or tracé de Guyane » de leurs autres approvioamsm

Les fabricants que nous avons pu rencontrer ostré@idement fait le lien entre la problématique
de pollution mercurielle en Guyane et leurs praggjtoutiniéres. Cette réaction s’explique d’abord
par le lien physique qui les unit tout autant auémau or qu’il recoive qu’aux produit fini qu’il
livrent aux distributeurs. Ensuite, ces interlocusese sont montrés particulierement sensibles a la
valeur de I'immatérielle que recele le bijou et gat indéniablement ternie par linfiltration derl’
illégal, produit avec du mercure, dans la filier@ux or francaise. Leur métier repose tout entier
sur cet immatériel gu’il s’agisse de l'acte de tigbg du savoir-faire acquis, de la discrétion
garantie ou de I'apprentissage quotidien de noesegitatiques.

Au niveau des fabricants de bijoux en or,
I'amélioration de la tracabilité requiert :

- d'echanger avec les fabricants sur la problésalg 'explotation aurifere illégale en Guyane, lidn avec |;
tracabiité et leurs pratiques quotidiennes ;

- d'encourager les démarches de tracabiité anileau ;
- dassurer le lien avec les distributeurs intégepar la commerdalisation d’'une gamme « or thad&uyane ».
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2.10. AU NIVEAU DES AFFINEURS D' OR

Malgré leurs pratiques actuelles, nos interlocwala Métalor reconnaissent qu'il serait tout a fait
« envisageable » pour leur entreprise d’ouvrir vnie d’affinage spécifique notamment réservée a
leurs fournisseurs guyanais. La solution est doachrtiguement possible. Mais est-elle
economiquement viable ? Selon ces mémes interlajtet aprés une recherche effectuée en
interne sur les surcodts potentiellement engenpagsla tracabilité de I'or guyanais, le surco(t
serait « dérisoire », notamment pour des tonnageseds de I'ordre de 3-4 tonnes. L'entreprise
révéle que les premiéres tentatives visant a pevpagx acheteurs de l'or tracé n’'auraient pas
suscité chez ces derniers un grand intérét. Seopamp d’augmenter son codt de production sans
avoir la certitude, a I'avance, qu'il lui seraitgsible de répercuter le surcodt sur le produit uend
I'entreprise aurait renoncé a entreprendre cetteagéhe.

Le cas de [laffineur francais (SAAMP-Lyon), respabhke de 50% a 80% des
expéditions/exportations d’or depuis la Guyane, erstore plus encourageant. La SAAMP-Lyon se
fournit uniqguement en or natif aupres de la SAAMByahe, le reste des approvisionnements
repose sur le recyclage. En outre, chaque arrivdige en provenance de Guyane est traité
séparément des autres lots d’or lors de la phad@indige, comme l'indique le systeme de suivi
interne développé par I'entreprise. A ce niveaualéliere, la tracabilité existe ici de fait. llen
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resterait a I'entreprise, si d’aventure elle déssa@ngager sur la production d’or tracé de Guyane
de conjuguer son savoir-faire avec un « faire-gav.08i de I'or tracé était acheté par la SAAMP-

Guyane, la SAAMP-Lyon serait en mesure, sans stiria@daptation technique supplémentaire, de
proposer aux fabricants et distributeurs qui s'apisionnent chez elles de l'or fin tracé, de

Guyane.

L’installation potentielle d’une unité d’affinagedale doit également étre considérée. Le projet est
actuellement porté par un bijoutier guyanais gassassocié dans sa démarche au plus important
affineur francais, Cookson-CLAL Ce projet est d'ailleurs soutenu politiquemerftretncierement

par la Région Guyane qui y voit un moyen sar ddrébter le secteur de I'or et I'assainir de maniére
pérenne. Ce projet comporterait I'installation ddumité d’affinage et d’'un laboratoire d’analyse.

Au niveau des affineurs d’or,
'amélioration de la tracabilité de I'or guyanais nécessite :

- d'encourager les démarches de tracabilité enilezau
- assurer a Métaor que le paiement du surcolh@mBgear 'amélioration de la tracabiite sera rasspar 'aval
de la fiiere, jusquau consommateur final;

- dassurer le lien avec les acteurs de lavaladdlidre intéressé par la production et comnisstiah d’'une
gammed’ « or tracé de Guyane ».

2.11. A NIVEAU DES COMPTOIRS D OR

L’amélioration de la tragabilité au niveau du coaipt’or guyanais est prépondérante puisque ce
dernier s’approvisionne aupres de la grande méjdes artisans et des PME du secteur aurifére de
Guyane. Comme nous l'avons vu, il est impératif gukoi de la garantie s’applique dans les plus
brefs délais en Guyane. Différents acteurs poksglocaux se sont déja montrés concernés par
cette faille réglementaire, désireux de porter uojgb de décret qui élargirait le champ
d’application du décret a la Guyane.

Au niveau du comptoir d’or,
'amélioration de la tracabilité nécessite :
- de moaodifer le champ d'application teritorial décret d’appilication (n°71-548 dti jlilet 1971) de la « Loide
la garantie ».

2.12. A NIVEAU DES EXPLOITANTS MINIERS

La réduction du nombre des exploitants miniersuggen Guyane ne doit pas cacher le contexte
particulierement favorable a I'échelle internatilend_es cours de l'or sur les marchés mondiaux
sont en progression tendancielle depuis plusienrges, ils ont oscillé ces derniers mois entre
19 000 et 22 000 €/kg. Valeur refuge, les couryipanent a se maintenir a des valeurs élevees,
malgré la crise.

2 En raison des nombreux rachats et restructuratjaids connu le secteur ces derniéres annéesijdke ffrancaise de
Cookson (acquise par I'entreprise en 2006) étgiaeavant connu comme Comptoir Lyon-Allemand.
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Depuis plusieurs années une série de dispositits éomergé en Guyane qui partagent des
engagement en matiére d’'une amélioration de laabibi$ de I'or au niveau du secteur de
I'exploitation miniere. C’est le cas de la « Chattel'exploitation miniere » signée en 2004, portée
par les opérateurs miniers qui visait a promouvgs mesures de suivi des exploitations plus
exigeantes que la réglementation. Malheureusernetie charte exigeante a I'époque n’a toujours
pas été appliquée sur le terrain. L'accord fran@sibien de coopération en matiére de lutte contre
I'exploitation auriféere illégale dans les zonestpgees ou d’intérét patrimonial, signé en 2008,
prévoit des mesures qui permettront un meilleuvisdé la production d’'or et des moyens de
production. Ici aussi, I'accord signé il y a biengd an n’a pour I’heure donné lieu a aucune forme
de coopération effective entre les deux Etats,ason de sa non ratification. L’Observatoire de
I'activité miniére qui a vu le jour en 2009 et gepose sur le partage d’informations routinier et
sécurisé entre les différents services adminifgratpligués dans la lutte contre I'exploitation
aurifere illégale devraient permettre de dépassendrcellement administratif de I'action étatique
dans ce domaine. Il offre notamment la possibdigérecouper systématiquement les informations
en matiere de moyens de productions utilisés maemgreprises et les quantités d’or déclarées. Le
Pdle techniqgue minier de la Guyane devrait étréecrdvant la fin de 'année 2009 ou en début
d’année 2010, a linitiative de la Chambre du comueeet de l'industrie de Guyane (CCIG).
Promouvant un meilleur accompagnement et suivi agérateurs miniers, ce pble technique
pourrait représenter la structure porteuse der@adéhe de tracabilité a I'échelle locale.

Le concept de tracabilité est encore absent deglamentation miniére. L'intégration de ce concept

dans le moyen terme, accompagné des moyens teelrétjhumains pour en garantir le suivi sur le

terrain apparait comme une nécessité. A ce tig,ndoyens innovants qui permettraient de suivre
de maniere réguliere et fréquente les moyens dduptions engagés par les opérateurs et les
croiser avec la quantité d’or extraite sont a imaget a tester sur le terrain.

Au niveau des exploitants miniers,
'amélioration de la tracabilité requiert :
- dindure le concept de tracabiité dans la régitation miniere et en assurer le suivi/contriides terrain pa
I'administration compétente;
- de mettre en ceuvre de l'accord franco-brésiies de domaine de la lutte contre I'exploitatiariies ilégale
dans les zones protégées et d'intérét patrimonial ;

- dutiiser de maniere routiniere les informati@sstantes sur les pratiques des opérateurs pouneileuy
sum/contrBle de leurs pratiques ;

- dactualiser la Charte de I'exploitation auriletede la traduire dans les faits ;

=
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Conclusions &
prochains pas du WWF

La lutte contre I'exploitation aurifére illégalertala région du Plateau des Guyanes constitue une
priorité pour le WWF.

Aujourd’hui, la recrudescence de l'orpaillage ilég@n Guyane francaise profite de la porosité des
filieres de production/transformation/distributidégales d’or de la région (Brésil, Guyane et

Suriname). Pour répondre a cette situation ingoiéfale WWF propose d’appréhender le

blanchiment de I'or retiré illégalement du sol goges comme un probleme de filiere qui requiert

des solutions penseées, testées et mise en celdchelle de la filiere.

La fuite de I'or extrait illégalement en Guyane sv&s pays voisins nous engage d’emblée dans une
perspective de réflexion et d’action régionale, m@idoit pas cependant faire oublier I'absorption
par la filiere francaise d’une partie de cet or.

Ainsi, I'étude menée « de la mine a la vitrine pus a permis de mettre a jour une filiere peu
connue qui assure dans les faits I'écoulement, idef00, de plus de 20 tonnes d’or guyanais a
I'origine douteuse. La majeure partie de cet ordestinée a la filiere bijoutiere francaise. Cette

filiere est remarquablement courte puisque cindlomas seulement séparent le consommateur final
de bijoux en or du minerai aurifere présent darsles-sol guyanais. De la mine a la vitrine, il n’y

a donc qu'un pas.

Pourtant, I'absence de tracabilité tout au longladdiliere rend ce pas trés peu lisible pour le
consommateur final qui, involontairement et indieeent, peut contribuer par son acte d’achat a la
recrudescence de l'orpaillage illégal en Guyanebténce de tracgabilité interdit aux acteurs de la
filiere de garantir qu’ils n’ont pas, par méconsaisce, transformer et proposer au consommateur
final de I'or issu des chantiers clandestins. Falgdracabilité, ces acheteurs d’or deviennent les
complices impuissants de la destruction de I'Amafnrancaise et des populations qui y vivent.

Divers obstacles se dressent pour celui qui scatsiivre I'or lors des phases d’extraction, de
transformation (purification et production des bx® et de commercialisation (vente de bijoux aux
consommateurs). Ces obstacles de nature technégoepmique, réglementaire voire culturelle
sont en réalité partagés par la grande majoritdiliyes d’or internationales.

Malgré ces limites, d’importantes opportunités déioration de la tracabilité de I'or guyanais
existent. Ces opportunités, tout a fait spécifiqaes cas étudié, sont au nombre de quatre.
Premierement, le nombre réduit d’intervenants elareine et la vitrine pourrait permettre a la
filiere de relever rapidement le défi de la traghi Deuxiemement, le goulet d’étranglement
existant au niveau du comptoir/unité d’affinage oidgse la concentration des efforts sur ces
maillons clés de la filiere. Troisiemement, degadidorts existent dors et déja entre certains nivea
(comptoir-unité d’affinage ; fabricant-distribut¢urce qui devrait conduire a une meilleure
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réactivité¢ de I'ensemble. Finalement, I'appartema@cun méme territoire national facilite non
seulement les échanges entre acteurs mais auésolesions réglementaires.

En outre, des marges de manceuvre existent au ndeahaque maillon de la filiere. Saisissant
certaines de ces marges d'action et s’appuyantasuplonté de certains de ces professionnels
désireux de s’engager dans une démarche pro-ad@eeélioration de la tracabilite, le WWF
poursuivra son action dans les prochains mois par:

= Le lancement d’'une campagne de sensibilisationcdasommateurs francais au sujet de
I'origine des bijoux or et de leur tracabilité;

= La réalisation d'études de filiere similaires dales pays voisins du Plateau des
Guyanes (Brésil et Suriname);

» La participation a un groupe de travail dédié actmception, la mise en ceuvre et
I’évaluation d’un projet pilote de tracabilité derlguyanais.
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Annexe 1 — Dédaration fiscale a la Receita Fedi@loque

Annexe 2 — Dédaration trimestriele des opérateimiers aupres de la DRIRE
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